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LOI CAM DOAN

T6i xin cam doan day 1a cong trinh nghién ciru doc 14p cua ban than. Cac két
qua nghién ctiru duge trinh bay trong luan 4n nay chua timg duoc cong bd trong bt
ky cong trinh ndo khac. Cac dir liéu, thong tin trich dan trong luan 4n 1a trung thuc
va duoc su dong ¥ cua tac gia hodc da duoc ghi rd ngudn tai liéu tham khao.

Téi xin chiu hoan toan trach nhiém vé tinh trung thuc cua luan an trudc hoi

ddng khoa hoc va trudc phap luat.

Tac gia luan an

e

Tran Hiru Nghi



LOI CAM ON

Dé hoan thanh luan 4n nay, trude tién toi xin bay to 1ong biét on siu sic dén
tap thé gido vién huéng din khoa hoc 1a PGS.TS. Luu Thé Anh va TS. Nguyén
Song Tung. Su dinh hudng trong nghién ciru va chi bao nhiét thanh cia Thiy C6
trong sudt qua trinh hoc tap va nghién ciru da gitp t6i c6 duoc nhirng phuwong phap,

cach tiép can hop 1y trong qua trinh thuc hién luan 4n tién si ndy.

To61 xin tran trong cam on tap thé Lanh dao va cac nha khoa hoc, can bo Vién
Tai nguyén va Moéi truong (CRES), Pai hoc Quéc gia Ha Noi da tao diéu kién cho toi
duogc hoc tap va nghién ciru dé dat duoc két qua ngay hom nay. Trong d6, co su giup
dd quy gid cia Nhom nghién ctru thugc Dy 4&n PEER va cd nhan GS.TS. Pamela
McElwee, Dai hoc Ruttgers, Hoa Ky. Sy dong vién va giup d& trong qua trinh hoan

thién luan an ctia PGS.TS. Tran Nam Thing, Truong Pai hoc Nong 1am Hué.

To1 chan thanh cdm on sy gitp do nhiét tinh cua cac can bd & Tropenbos
Viét Nam, d3 tao diéu kién va hd tro toi trong qua trinh thuc dia dé thu thap bo sung
thong tin, s6 liéu phuc vu thuc hién luan 4n. T61 xin cam on sy hop tac, giup do cua
cac tO chiic, c4 nhan & huyén A Ludi va cac xd Nham, Hong Thai, A Ngo, Hong
Van da cho phép toi thyc hién cac cudc phong van, dién di va thao luan v6i nguoi
dan dia phuong dé thu thap thong tin phuc vu nghién ctru. Pac biét, téi xin cam on
ba con ddng bao dan toc Ta Oi & cac x3 13 dia ban nghién ctru di tan tinh, cdi mo
cung cip rat nhiéu thong tin quy bau trong qué trinh diéu tra, phong van va thao

luan tai cong dong.

To1 biét on sdu sac dén gia dinh, nguoi than va ban bé da sat canh cung to1
trong suot qua trinh hoc tap va nghién cuu, thong cam, dong vién va tao diéu kién

t6t nhat dé toi hoan thanh luan an nay.

Téc gia lun an

U

Tran Hiru Nghi
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MO DAU

1. TINH CAP THIET CUA DPE TAI

Nhitng nam cudi thé ky XX va thap nién dau cia thé ky XXI, strc ép tir phat
trién kinh té, dan sb ting nhanh va tinh trang d6i nghéo trén toan cau di dan dén
nhu cau khai thac va sir dung tai nguyén ting cao, din dén suy thoai va can kiét tai
nguyén thién nhién, nhu tai nguyén rung, khoang san... H¢ luy da lam suy thoai da
dang sinh hoc va tuyét chung mot sb loai sinh vat hoang da trén Trai dat. Trong
khi d6, cong dong dan cu dia phuong van dbi mat véi tinh trang nghéo do6i. Theo
bao cao toan cau vé DPDSH va dich vu hé sinh thai ciia T6 chirc khoa hoc - chinh
sach Lién chinh phu vé DPDSH va dich vy hé sinh thai (IPBS), dén nam 2019, trén
toan cau c6 khoang 01 triéu loai c6 nguy co tuyét ching [97]. Bai toan dit ra la
tim ra giai phap phat trién bén viing kinh té, hai hoa v4i muc tiéu bao ton tai
nguyén thién nhién va c6 su tham gia ciia cong dong dan cu dia phuong trong xu
thé toan cau hoa [76]. Tai nguyén thién nhién ndi chung, nhat 13 tai nguyén ring
da, dang bi suy thoai nghiém trong, gy ra nhiéu hé luy, anh huodng tiéu cuc dén
phat trién kinh té - x3 hoi va truc tiép dén cudc sdng ciia ngudi dan. Viéc nghién
clru vé bao ton va phat trién von ring 1a mot yéu cau khach quan cho céc dia

phuong, & cac cip d6 khac nhau.

Khu vuc Trung Trudng Son cua Viét Nam, bao gdm cac tinh Quang Tri,
Thira Thién Hué, Quang Nam, Binh Dinh, Kon Tum, Gia Lai va TP. Pa Ning. Pay
12 mot ving sinh thai nhan van dic trung, noi cu ngu ciia cac dong bao dan toc thiéu
sO ¢6 nén van hoa dic sic, 1au doi gan lién voi truyén thong quan 1y, khai thac tai
nguyén thién nhién, dic biét 1a tai nguyén rung, nhu déng bao Ba Na, H’ré, Cotu,
Ta Oi, Bru-Van Kiéu [4, 49]. Khu vuc Trung Truong Son ciing duoc céc to chirc
bao ton thién nhién qudc té, nhu Lién minh Bao ton thién nhién qudc t& (IUCN),
Quy Qudc té vé Bao ton thién nhién (WWF), T6 chic Pong thuc vat qubc té
(FFI)... danh gia 1a mot hanh lang PDSH dic biét quan trong, két ndi cac hé sinh

thai tu nhién tir bién Pong vao dén cic dam pha ven bién, I&n ving nli cua day



Truong Son va xuyén qua bién giéi dén cac khu bao ton thién nhién ctia Lao va
Campuchia. Noi day thudc ving sinh thai hon hop Mé Kong va da dugc WWF lua
chon 1a mét trong hai khu vuc bao ton PDSH quan trong cta khu vuc trung tim
Pong Nam A [96]. Bo Nong nghiép va Phat trién nong thon (NN&PTNT) da xac
dinh vuc nay c6 vai tro quan trong ddi voi bao ton nhiéu loai dong vat, thuc vat dac
hitu, lién két sinh canh va 1a trong tdm cho cong tac bao ton & cap vung sinh thai
rong 16n [4]. Pén nay, khu vuc Trung Trudng Son da thanh 1ap duoc hé théng khu
bao ton thién nhién, tir trén bién Pong (nhu Cu Lao Cham) dén ving nui cao (nhu
Khu bao ton thién nhién Ngoc Linh, Vuon Québc gia Bach Mi...) dén bién gisi Viét
Nam véi Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao (nhu Vuon Qudc gia Chu Mom Ray,
Khu bao ton Sao La...).

Dia ban huyén A Luéi, tinh Thira Thién Hué, thudc vi tri trung tdm cua
hanh lang PDSH khu vuc Trung Trudng Son, 1 dia ban tiép giap giita cac khu
bao tén thién nhién cia Viét Nam va Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao. Viéc
quan 1y, bao ton tai nguyén thién nhién, dic biét 1a tai nguyén ring khu vuc nay
cd ¥ nghia dic biét quan trong nham két ndi cac khu bao ton ciia khu vuc Pong
Nam A. Piéu nay da khang dinh vi tri trong yéu cua huyén A Ludi trong hanh
lang PDSH, két ndi cac khu bao ton thién nhién trén 1anh thé Viét Nam va nudc
ban Lao (bao ton DDSH xuyén bién gidi). Dé thuc hién muc tiéu bao ton thién
nhién & khu vuc ndy, su tham gia ctia cong dong cu din dia phuong dong vai trd
quan trong, quyét dinh dén sy thanh coéng trong viéc quan 1y va bao ton tai
nguyén thién nhién, dac biét 1a cadc khu rung tuy nhién con lai ¢ day. Bédi 1€, cac
hoat dong san xuit, sinh ké, thu nhédp va cudc sé)ng cua nguoi dan déu gén lién
v6i von rimg va dat ring.

Tuy nhién, viéc quan 1y va bao ton tai nguyén rimg & huyén A Ludi con doi
mat véi nhiéu 4p lyc va thach thie trude nhu cau vé dat dai, tai nguyén cho phat
trién kinh té, nang cao doi séng cong ddéng dan cu. Cac giai phap co tinh chat hanh
chinh tir trén xudng, khong dat duoc sy dong thuan véi ngudi dan dija phuong va

khong thu hiut duoc ngudi dan tham gia, tir budc 1ap va trién khai quy hoach, thuc



hién cong tac quan 1y tai nguyén, nén din dén nhitng thit bai trong bao ton tai
nguyén rimg, khéng chi ¢ phan khu bao vé nghiém ngat, ma ké ca trong phan khu
phuc hdi sinh thai va ving dém ciing bi xdm hai. Cau héi 16n dit ra 13 1am thé nao
dé phat trién kinh té hai hoa véi ty nhién, phat huy va bao ton gia trji vin hoa truyén
thong cua ddng ddéng dan cu dang sinh séng & ving dém, dé thuc sy cong dong dan
cu trd thanh chu thé hat nhan, dam bao cho viéc bao ton tai nguyén rimg thanh cong

va dat hiéu qua cao.

S liéu thong ké cho thay, tai nguyén rimg tu nhién & huyén A Luéi dang bi
suy giam nghiém trong, dic biét 1a chat lugng rimg [16]. Nguyén nhan chinh la do
hoat dong khai thac va budn ban trai phép cac 14m san dién ra ngay cang phuc tap,
nén cong tac bao ton tai nguyén rung rat cap thiét. Hon nita, vai trd ctiia cong dong
cu dan trong quan 1y, bao ton va khai thac tai nguyén rimg chua duoc chu trong,
dién tich rimg giao cho cc cong dong dan cu quan 1y chi chiém 7% tong dién tich
rimg cua huyén. Trong khi do, hoat dong sinh ké cua ngudi dan dia phuong, dic
biét 12 dong bao dan toc Ta Oi (chiém 55 % tong dan s6 toan huyén) lai gan lién véi
tai nguyén ring. Néu két hop hai hoa giira tap tuc, vin hoa truyén théng cia cong
dong dan cu dia phuong v6i viée quan 1y, bao ton tai nguyén rimg s& mang lai hiéu
qua cao. Khi d6, muc tiéu “d6i bén cung c6 loi” (win - win) nhu 1y thuyét cua
Elinor Ostrom d3 dé cap [78] s€ dat duoc, vira thuc hién dugc muc ti€u bao vé va
phat trién tai nguyén ring, vira phat huy dugc gia tri vin hoa truyén théng va sinh
ké ctia cong d6ng dan cu dia phuong.

Xuét phat tir nhitng 1y do trén, Nghién ctru sinh cing tp thé gido vién huéng
dan d3 lya chon thyuc hién dé tai luan an “Bdo ton tai nguyén ring dua vio cong
do”‘ng dén téc Ta O, huyén A Luoi, tinh Thira Thién Hué”,

2. MUC TIEU NGHIEN CUU

a) Muc tiéu chung: Xac lap dugc co so khoa hoc cho cong tac quan ly, bao

tén va phat trién bén ving tai nguyén rung dwa vao cong dong dan toc Ta Oi &

huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué.



b) Muc tiéu cu thé:

- H¢ théng héa dugc co s¢ ly luan va thyc tién cua cobng tac bao tdn tai

nguyén rimg dua vao cong dong dan cu dia phuong.

- X4c dinh duoc mbi quan hé giita cac chu thé trong quan 1y, bao ton tai

nguyén rimg & huyén A Ludi tinh Thira Thién Hué.

- Lam sang t6 duogc vai trd cta cong dong dan toc Ta Oi trong quan 1y, bao

ton tai nguyén rimg ¢ huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué.

-Pé xuét duoc cac giai phap kha thi cho quan ly, bao ton tai nguyén ring

dira vao cong dong dan toc Ta Oi & huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué.
3. POI TUQNG VA PHAM VI NGHIEN CUU
3.1. P6i twong nghién ciru

Déi twong nghién ciru cua luan 4n 1a phuong thirc quan 1y, bao ton tai nguyén
ring dya trén tri thie truyén théng cua cong dong dan toc Ta Oi va cac mdi quan hé
tuong tac gitra cac bén lién quan trong cong tac quan 1y, bao ton tai nguyén rimg &

huyén A Luéi, tinh Thira Thién Hué.
3.2. Pham vi nghién ctru

a) Pham vi khong gian: Luan an tip trung nghién ctru diém tai huyén A
Lué6i véi tong dién tich tu nhién khoang 122.463,6 ha, tinh Thira Thién Hué. Pay la

dia ban cu tra tap trung cta dong bao dan toc Ta Oi & Viét Nam.

b) Pham vi thoi gian: Luan an dugc thuc hién dya trén co s¢ thong tin, sb
lidu so cdp duoc thu thap ndm 2022. Trong qua trinh phong van va thao luan, ¢ st
dung thong tin hdi tudng quéa khir vé& bao ton, sir dung tai nguyén rimng, c6 mot vai
mbc lich str dich chuyén dia ban sinh séng ctia dan toc Ta Oi. Cac sd liéu thir cép
lién quan duoc thu thap va sir dung trong phan tich cac noi dung lién quan dén luan

an trong khoang thoi gian tir 2019-2022.

¢) Pham vi khoa hoc: Luan an tap trung vao nghién ctru co sé 1y luan va

thyc tién, vai tro ciia cac bén lién quan ¢ huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué trong
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viée quan 1y, bao ton tai nguyén rumg. Trong do, tip trung nghién ctru lam sang to
vai tro cua dong bao dan toc Ta Oi trong sir dung, bao ton tai nguyén rimg ¢ huyén
A Lu6i, tinh Thira Thién Hué. Luan an str dung khung phan tich cua tic gia Elinor
Ostrom trong phan tich thé ché va phat trién. Trong d6 xem xét cu thé cac yéu tb
lién quan, va sy twong tic gitra cac chu thé [78]. Trén co sé do, dé xuit cac giai
phap kha thi dé ting cudng, phat huy vai tro cta cong ddng dia phuong trong cong

tac quan 1y, bao ton tai nguyén rimg & khu vyuc nghién ciru.
4.NOI DUNG NGHIEN CUU

Pé dat duoc cac muc tiéu dit ra, luan 4n da tap trung thyc hién cac ndi dung

nghién ctru chinh sau day:

- Panh gia tong quan cac van dé va nghién ctru co sd 1y luan ciia viéc bao ton
tai nguyén rimg duwa vao cong dong dan cu dia phuong.

- Panh gia thyc trang coéng tac quan 1y, bao ton tai nguyén rimg ¢ huyén A
Lu6i, tinh Thira Thién Hué.

- Phan tich, danh gia cac mdi quan hé gitta cac bén lién quan trong bao ton tai
nguyén rimg tai huyén A Luéi tinh Thira Thién Hué.

- Panh gia vai tro ctia ddng bao dan toc Ta Oi trong bao ton tai nguyén rimg
& huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué.

- Pé xuit cac giai phap kha thi cho cong tdc quan 1y, bao ton tai nguyén dua
vao cong dong dan cu dia phuong.
5. CAU HOI NGHIEN CUU

Céc cau hoi nghién ctru, nhimg vin dé can duoc giai quyét trén co sd van
dung 1y luan va thyc tién quan 1y, bao ton tai nguyén rimg & huyén A Ludi nhu sau:

- Thuc trang bao ton tai nguyén rung dwa vio ddéng bao dan toc Ta Oi &
huyén A Ludi nhu thé nao?

- C4c thé ché, chinh sach hién hanh lién quan cia Nha nuéc da phu hop va
phat huy gia tri van hoa truyén thong, cac luat tuc cia dong bao dan toc Ta Oi trong

quan 1y, bao ton tai nguyén rimg & huyén A Luéi hay khong?
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- Moi quan h¢ gitta quyén lgi va nghia vu cua cac bén li€n quan trong quan

1y, bao ton va phat trién tai nguyén rimg & huyén A Ludi nhu thé nao?

- Cac giai phap nao kha thi cho quan 1y, bao ton tai nguyén rimg dya vao
cong ddng dan toc Ta Oi & huyén A Ludi nham thuc day phat trién kinh té xa - hoi

bén vitng ctia dia phuong?
6. COSO TAI LIEU PE THUC HIEN LUAN AN

Cé& so cho viéc thuc hién dy 4n nay la dya vao céc tai liéu mang tinh kinh
dién vé 1y thuyét bao ton thién nhién dya vao cong dong dan cu dia phuong. CAc tai
liéu nay da duogc gidi khoa hoc trong linh vuc bao ton st dung va trich dan trong
cac tai liéu khoa hoc trong nudc va qudc té. Pay 1a co sé 1y luan va khung 1y thuyét

cua vi¢c thuc hién nghién ctru va hoan thanh luén an.

Ngoai ra, ngudn sb liéu thir cip 1a thu thip qua cac bao céo chuyén nganh,
cac tai li€u c6 lién quan duoc luu trit tai cac S&, ban, nganh cua tinh Thira Thién
Hué, nhu S& NN&PTNT, S¢ Tai nguyén va Mbi truong (TN&MT), Cuc Thong
ké,... va cac phong, ban cta huyén A Lu6i, nhu Hat Kiém 1am, Phong NN&PTNT,
Phong TN&MT. Pay 1a nhirng tai lidu c6 tinh phap 1y va y nghia théng ké.

Nguén dir li¢u duoc tao 1ap trong qua trinh thyc hién luin an bao g6m cac
thong tin dugc thu thip qua cac cudc phong van truc tiép nguoi dan dia phuong,
theo hinh thirc chon mau ngﬁu nhién va cac cudc thao luan nhom, tir d6 kiém ching
c4c thong tin da thu thap. Nguon dir lidu so cip nay di dugc xur 1y théng ké bang

phan mém SPSS (Statistical Program for Social Sciences).
7. LUAN PIEM BAO VE

- Ludn diém 1: Cong ddng dan toc Ta Oi dong vai tro 1a trung tim va quyét
dinh dén hiéu qua cong tic quan ly, bao t6n va phat trién bén viing tai nguyén ring

& huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué.

- Ludin diém 2: Tri thic truyén théng va cac luat tuc cua dong bao dan toc Ta
Oi da phat huy duoc sitc manh va hiéu qua trong bao ton tai nguyén rimg dwa vao

cong dong dan cu & huyén A Luéi, tinh Thira Thién Hué.
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8. PIEM MOI CUA LUAN AN

- Luan an da lam sang t6 thuc trang va vai tro cua cong déng dan toc Ta Oi
trong quan 1y va bao ton tai nguyén rimg tai khu vuc Trung Trudng Son cia Viét
Nam, thong qua nghién ctru diém tai huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué.

- Luan 4n da dé xudt duoc cac giai phap kha thi cho quan 1y, bao ton thién
nhién dya vao tri thic truyén théng cia cong dong dan toc Ta Oi ¢ huyén A Ludi,
tinh Thira Thién Hué.

9. Y NGHIA KHOA HQOC VA THUC TIEN

a) Y nghia khoa hoc: Cac két qua nghién ctru cua luan an d3 gép phan bd
sung phuong phap luan va lam giau thém tri thic vé quan 1y, bao ton tai nguyén
thién nhién dya vao cong déng dan toc Ta Oi & khu vuc Trung Truong Son cua Viét
Nam néi chung va déng bao dan toc Ta Oi & huyén A Luéi, tinh Thira Thién Hué
noi riéng.

b) Y nghia thuec tién: Cac két qua nghién ctru cta luan 4n gép phan cung cip
co so khoa hoc cho dia phuong tham khao dé xay dung va trién khai cong tac quan
1y, bao ton tai nguyén rimg dwa vao cong dong dan cu dia phuong hiéu qua hon.

10. BO CUC CUA LUAN AN

Ngoai phan m¢ dau, két luan, kién nghi, tai liéu tham khao va phu luc, ludn

an duoc ciu tric thanh 3 chuong, bao gdom:

Chuwong 1: Tong quan van dé nghién ciru.

Chuwong 2: Khai quat vé khu vuc nghién ctru, cach tiép can va phuong phap
nghién ctru.

Chuwong 3: Két qua nghién ctru va thao luan.
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Chuong 1. TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU

1.1. CO SO LY LUAN VE BAO TON TAI NGUYEN RUNG DUA VAO
CONG PONG

Bao ton tai nguyén thién nhién, trong d6 c6 bao ton tai nguyén rimg dura vao
cong dong (community-based forest conservation) 13 mot trong nhitng chu dé da
duogc cac khoa hoc, t6 chiic quoc t& quan tim nghién ctru va khuyén cio ap dung
trong nhiéu thap ky qua. Trong do, c6 thé ké dén nghién ctru cua tac gia Elinor
Ostrom (1990) vé bao ton dya vao cong dong trong xu thé toan cau hoa [78], nghién
ctru cua Arun Agrawal (1999) vé cong dong giam sat C4C ngudn tai nguyén [71],
nghién ctru vé quan 1y rimg cong déng & Tay Nguyén (2003) [22] va nhiéu cong
trinh nghién cru ciia nhitng tac gia khac, da khang dinh vai tro ciia cong dong dan
cu trong quan 1y, bao vé va khai thic tai nguyén rimg. Trai qua sudt chiéu dai lich
sir ctia l0ai ngudi, gan lién véi viée bao ton va st dung cac ngudn tai nguyén thién
nhién néi chung va tai nguyén rimg noi riéng, dbi voi dong bao cac dan toc, nhat 1a
cac dan toc thiéu s, tai nguyén rimg lubn dong vai trd dic biét quan trong trong doi
song, vin hoa va tinh than ctia ho. Tai nguyén ring 14 ngudn vén tu nhién, tao nén
tang dé hinh thanh nhitng phong tuc, tdp quan va nét vin hoa truyén thdng dic trung
ctia cong dong dan cu dia phuong. Pén nay, nhiéu nghién ctru trong va ngoai nudc
da dé cap dén viéc quan 1y, bao ton tai nguyén rimg dua vao cong dong. Mdi nghién
ctru déu co nhitng thanh céng nhat dinh, dong thoi ciing con nhitng han ché ca vé ly
luan va thyc tién, dic biét xét theo theo dic trung dia 1y cta timg khu vuc, ting dia
phuong, tung dan tdc.

1.1.1. Mt sé dinh nghia, khai niém lién quan dén bao ton tai nguyén rirng dua
vao cong dong

- Khai niem rung: Rung 1a mot h¢ sinh thai bao gém cac loai thuc vat rung,
dong vat rimg, ndm, vi sinh vat, dat rimg va cac yéu té méi trudng ty nhién khéc,
trong d6 thanh phan chinh 13 mot hoic mot sb loai cay than gd, tre, nira, cay ho cau

c6 chi€u cao dugc xac dinh theo hé thuc vat trén nii dat, nti da, dat ngap nuoc, dat
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cat hodc h¢ thuc vat dac trung khac; dién tich lién vung tir 0,3 ha tré 1€n; do tan che

tir 0,1 trd 1én (khoan 3 Piéu 2 Luat Lam nghiép) [42].

- Tai nguyén rung: Tai nguyén rung la mot dang cua tai nguyén thién nhién
va duoc xép vao loai tai nguyén tai tao [55]. Tuy nhién, néu ching ta sir dung khong

hop 1y, tai nguyén rimg c6 thé bi suy thoai, can kiét va khong thé ti tao lai dugc.

- Khdi niém rirmg céng dong: 1a nhitng nhitng dién tich ring dugc giao cho
cong déng quan ly, bao v¢, phat trién va sir dung on dinh, 1au dai vao muc dich 1am
nghiép, thuong duoc chia 1am 3 loai hinh: (1) rimg va dét ring st dung vao muc
dich 1am nghiép duoc co quan Nha nudc ¢ thim quyén giao cho cong ddong quan
ly, str dung 6n dinh 1au dai (c6 quyét dinh hodc gidy ching nhan quyén st dung dat
1am nghiép va rimg); (2) rimg va dat rimg do cong dong tu cong nhan va quan 1y lau
doi nhung chwa duge co quan Nha nude giao ¢6 thim quyén giao (chua co gidy to
hop phap), gom ring thiéng, rimg ma, rimng mé nude, ring cung cap 1am san truyén
thong cho cong dong; (3) rimg va dat rimg str dung vao muc dich 1dm nghiép thudc
quyén quan 1y cua cac t6 chitc Nha nude (Lam trudng, Ban quan 1y ring dic dung,
Ban Quan 1y rimg phong hd), duge cong dong nhan khoan bao vé, khoanh nudi va

trong méi theo hgp déng khoan rimg 1au nam [19].

- Khdi niém céng dong: Theo Tl dién Bach khoa Viét Nam nam 1995, “céng
do”‘ng” la mét tap doan nguoi rong 16n, c6 nhitng dau hiéu, nhiing dac diém xa hoi
chung vé thanh phan giai cip, vé nghé nghiép, vé dia diém sinh tu va cu tra. Ciing
c¢6 nhirng cong dong xa hoi, bao gdm ca mot dong ho, mot sic toc, mot dan toc [37].
Trong pham vi nghién ctru ciia dé tai luan 4n nay, tac gia da sir dung dinh nghia vé
cong dong trong bao ton tai nguyén thién nhién, dic biét 1 tai nguyén ring theo
Luat LaAm nghiép nim 2017: “cong dong dan cu bao gdm cong dong ngudi Viét
Nam sinh séng trén cung dia ban thon, lang, ép, ban, budn, bon, phum, soc, t6 dan
phé, diém dan cu twong tu va c6 cung phong tuc, tip quan” [42]. Nghién ctru ndy
khong di sau vao phan tich cac thudc tinh theo tiép can dan toc hoc ciia cong dong,
ma chi xem Xét cong ddng dan cu dia phuong nhu 1a mot cha thé trung tim cua viée

bao ton tai nguyén rimg xung quanh ho. Vi vy, khai niém cong dong sir dung trong
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luan an nay ciing dugc hiéu va st dung theo dinh nghia quy dinh tai Luat Lam

nghi¢p nam 2017.

- Khai niém d&ng bao ddn toc: Khai niém dan toc theo dinh nghia ciia Phan
Hiru Dat (1973), 1a cong dong ngudi hinh thanh trong lich sir, trén mot lanh tho
nhat dinh, cing c6 chung nhirng dic diém twong ddi bén viing vé ngdn ngit, vin
hoa, tam 1y, y thirc sy thong nhat ciia minh lam cho minh khac véi cac dan toc
khac, thong qua tén ty goi. Pé xac dinh dan toc, c6 03 dic diém ndi bat dugc dé

cap bao gom [14]:
- C6 chung tiéng noi (ngdn ngir me deé).
- C6 chung nhitng dic diém sinh hoat van hoa (dic trung van hoa).
- C6 cung y thirc ty gidc, ty nhan cung mot dan toc.

C6 nhiéu tai liéu dé cap vé su khic nhau giita toc ngudi va dan toc. Tuy
nhién, luan an nay khong di sau tim hiéu va phan tich su khac nhau trong cac thuat
ngir ndy, ma muc tiéu 1a nghién ctiru phuong thirc bao ton tai nguyén rimg cta ho.

- Khdi niém dan téc thiéu sé: La nhitng dan toc c6 sd dan it hon so véi dan
toc da s6 trén pham vi lanh thd nude Cong hoa xa hoi chii nghia Viét Nam [32].

- Khai niém bdo ton tai nguyén thién nhién: Khai niém bao ton tai nguyén
thién nhién (Conservation of natural resources) xuat hién trén thé gi6i vao dau thé
ky XIX, khi cdc ngudn tai nguyén thién nhién (cac hé sinh thai, cac loai dong vat va
thuc vat, ngudn nuéc, dit dai, khoang san,...) cang ngdy cang can kiét, do con
ngudi khai thac qua muc, cha yéu vi muc dich phat trién kinh té [90]. Bao ton tai
nguyén thién nhién dugc dinh nghia la viéc st dung khon khéo cac ngué)n tai
nguyén thién nhién trén Trai dat ciia con nguoi.

- Khdi niém bdo ton tai nguyén thién nhién dwa vao céng dong: Trong nghién
clru nay, thuat ngir “bao ton tai nguyén thién nhién dua vao cong dong” c6 ngudn goc
tir tiéng Anh day du 1a “Community-based conservation of natural resources”. Khai

niém bao ton tai nguyén thién nhién dya vao cong dong dugc rat nhidu to chic qudc
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té, cong ddng khoa hoc sir dung theo quan diém chung 13 cac hoat dong bao ton ldy

cong dong lam nhan t6 trung tam va dya trén cac luan ctr thyc te.

Trong cac cong trinh nghién ctru, cac dinh nghia va thuat nglt trong linh vuc
bao ton tai nguyén thién nhién dya vao cong dong déu nhan manh vai tro cia cong
déng O Vi tri trung tam, chu thé thuc hanh cac hoat dong bao tdn. Néu quan niém
cong dong chi 1a nhém nguoi riéng &, biét 14p trong bdi canh quan 1y tai nguyén
thién nhién, thi d6 14 mot quan niém phién dién [70]. N6i ham khai niém cong dong
phai duoc hiéu 1a bao gdm nhiéu bén lién quan, nhiéu chu thé va cap do va thé ché
lién quan dén cac vin dé ma ho quan tdm dé cing nhau giai quyét van dé. Piéu nay
quyét dinh dén su thanh cong hay that bai cta hoat dong bao ton & cap cong dong
[70, 78].

- Khdi niém quan 1y rieng cong dong: La cong dong dan cu o thon quan 1y
ring thudc quyén sé hitu hodc thudc quyén sir dung chung cua cong dong, duoc
hinh thanh chil yéu thong qua chinh sach giao dat, giao rimng cho cong dong dan cu.
Hinh thirc quan 1y nay bao gém cac ddi twong chinh sau: (1) Cong ddng truc tiép
quan 1y nhitng dién tich ring hodc nhig dam cay gd cua ho tir lau doi; (2) Cong
ddng tryc tiép quan 1y nhimg khu rimg dugc Nha nudc giao; (3) Cac hoat dong
mang tinh chit 1am nghiép khac do cong déng to chirc phuc vu loi ich tryuc tiép cho

cong dong [19].

- Khdi niém qudn Iy/bdo ton tai nguyén rieng dwa vao cong dong: La hinh
thirc cong dong tham gia vao hoat dong quan 1y rimg khéng thude quyén quan 1y, st
dung, s& hitu chung cta ho, ma thudc quyén quan 1y, st dung, sé hitu cta cac to
chirec Nha nuéce hodc cac thanh phan kinh té khac nhung c¢6 quan hé truc tiép dén
doi song, viéc lam, thu hoach san pham, thu nhap hay cac lgi ich khac ciia cong
dong [19].

- Khdi niém tri thirc dia phwong va vin héa truyén thong cia dong bao dan
t6c Ta Oi: Tri thirc dia phuong (indigenous knowledge) hay kién thirc dia phuong
(local knowledge) hodc kién thuc truyén théng (traditional knowledge) dd duoc

FAO (2005) giai thich kha day du trong tai liéu huéng dan vé gidi va tri thuce dia
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phuong trong quan 1y tai nguyén [104]. Theo do, tri thirc dia phuong Ia tri thic ma
con ngudi & mot cong ddng dan cu nao do tao nén theo thoi gian va van tiép tuc
phat trién dya trén kinh nghiém da dugc kiém nghiém qua hang thé ky, dé thich ung
v6i didu kién vin hoa va moi truong cia dia phuong, gan chit véi hoat dong doi
song, thé ché, cac mbi quan hé va nghi 1& cua dia phwong, mang tinh ning dong va

c6 thé thay ddi, diéu chinh theo thoi gian.

Nhu vy, c6 thé thiy, vé tén goi va hinh thirc, bao ton tai nguyén thién nhién
dira vao cong déng c6 mot vai diém chua hoan toan ddng nhat giira cc tac gia hay to
chire. Tuy nhién, vé ban chat, bao ton tai nguyén thién nhién dua vao cong dong 1a
ly cong dong dan cu dia phuong 1am trung tim va xem xét mdi quan hé giita cac chii
thé theo nhiéu chiéu, nhiéu cép do khac nhau khi hg ¢6 cung mbi quan tam va cung
nhau giai quyét van dé lién quan dén quan 1y, bao ton tai nguyén thién nhién [82].
Tuong tu, d6i voi tai nguyén rimg, viéc bao ton tai nguyén rimg dwa vao cong dong
1a viéc huy dong cong dong dan cu dia phuong tham gia vao cong tac quan 1y, bao vé
va phat trién rimg thong qua cac chinh sach giao dat, giao ring theo quy dinh cta
phap lut; hay ndi cach khac, dat cong dong dan cu dia phuong vao trung tim cua
muc tiéu quan 1y, bao ton va phat trién bén viing tai nguyén ring. Pay 1a quan diém

chung, duoc thdng nhat sir dung va tiép can trong nghién ctru nay cta luan an.
1.1.2. Hé thong phan loai khu bao ton thién nhién trén thé giéi

Theo hé théng phén loai cia ITUCN [87], hé thong khu bao ton thién nhién
dugc phan hang nhu sau [24, 98]:

a) Khu dw tri thién nhién nghiém ngat/khu bdo vé hoang da: Chu yéu dé
nghién ctru khoa hoc hay bao v¢ vung hoang da. Nhitng canh quan thién nhién va
DDSH ¢ céc khu nay dugc bao vé nghiém ngit nhat.

- Khu dy trit thién nhién nghiém ngat (Strict Nature Reserve, ky hi¢u la):

Pugc thanh 1ap chii yéu danh cho nghién ctru khoa hoc.

- Vung hoang d& (Wildeness Area, ky hiéu Ib): Chii yéu dé bao vé su nguyén

ven cac khu vuc ty nhién hoang so chua c6 su tac dong cua con nguoi.
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b) Vwon quéc gia (National Park): Chu yéu bao ton nguyén ven cac hé sinh
thai dic trung, két hop vé6i phat trién du lich sinh thai, giai tri, gido duc moéi trudng

va nghién ctru khoa hoc.

¢) Khu bdo ton thing canh tw nhién (National Monument/Natural Landmark):

Chu yéu bao ton cac canh quan thién nhién doc dao, c6 gia tri.

d) Khu bdo tén loai/sinh cinh (Habitat/Species Management Area): Chu
yéu bao tén cac sinh canh hodc cac loai hoang da dic hitu, nguy cap, quy, hiém. ..

bang cach quan 1y c6 sy can thiép tich cuc.

d) Khu bdo ton cinh quan dat lién/bién (Protected Landscape/Seascape):
Bao ton phong canh thién nhién c6 gia tri tham my, vin héa chii yéu cho muc dich
giai tri, phat trién du lich sinh thai.

e) Khu bdo ton két hop siv dung bén vitng tai nguyén (Managed Resource
Protected Area): Khu bao ton duoc quan ly dé st dung hop 1y céc hé sinh thai

tu nhién.

Ngoai hé thong phan hang khu bao ton thién nhién néu trén, hién con ¢ cac

loai hinh khu bao ton thién nhién khéac trén thé gidi, bao gom:

- Khu di triv sinh quyén thé gidi: La danh hiéu do T6 chirc Gido duc, Khoa
hoc va Vin héa cta Lién Hop Qudc (UNESCO) trao ting cho céc khu bao ton thién
nhién c6 hé dong vat, thuc vat doc ddo, phong phu va da dang. Theo UNESCO
(1995), khu dy trit sinh quyén thé gidi 1a khu vuc hé sinh thai bo bién hodc trén can
gitip thic dy cac giai phap diéu hoa viéc bao ton DDSH véi phat trién bén viing
khu vuc c6 gia tri ndi bat, duoc quéc té cong nhan [98]. Pay la noi trinh dién su gap
g gitta con nguoi va thién nhién, nham hai hoa nhu cau phét trién va myc tiéu bao
ton. Khu dy trir sinh quyén thé gidi duge xem 1a noi 1y twong dé thir nghiém va ap
dung céch tiép cap phat trién bén viing, tiép can h¢ sinh thai, trong d6 c6 sy hai hoa
gilta con nguoi va thién nhién, gitta muc tiéu kinh té, xa hoi va moi truong, qua dé
dam bao cho sy phat trién bén vimg [24]. Viéc thanh 1ap cac khu du trit sinh quyén
thé gi6i 1a cach tiép can twong dbi mai trong bao ton va phat trién bén ving so véi

tiép can tap trung vao muc ti€u bao ton PDSH cua cac khu bao ton thién nhién, von
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xuét phat tir khai niém khu bao vé va di co lich sir hinh thanh va phat trién qua
nhiéu thé ky.

- Di san thién nhién thé gioi: La cac khu vuc c6 dac diém tu nhién bao gém
cac hoat dong sang tao vat Iy hoac sinh hoc hodc cac nhoém cac hoat dong kién tao
c6 gia tri ndi bat toan cau xét theo quan diém thAm my hodc khoa hoc. Céc khu di
san thién nhién thé gii thuong duoc ghi danh véi su hién hitu cia khu bao ton
thién nhién.

- Khu dat ngdp nwéc c6 tam quan trong quoc té: Cong udc qudc té vé cac
vung dat ngap nudc co tim quan trong qudc té (Cong wéc RAMSAR) quy dinh vé
tiéu chi dé thanh 1ap cac khu bao ton dat ngap nudc co tim quan trong quéc té. Cac
nude tham gia Cong udc RAMSAR c6 thé 1ap hd so va dé trinh 1én Ban thu ky dé
cong nhan va ghi danh vao danh sach cac khu RAMSAR cuia thé gidi.

1.1.3. Hé thong phan loai khu bao ton thién nhién ciaa Viét Nam

Theo Luat PDSH nam 2018, khu bao t6n thién nhién duoc phan cap thanh

cac loai hinh nhu sau [43]:
a) Vwon Quoc gia: Phai co ddy du cac tiéu chi chi yéu sau day:

- C6 hé sinh thai ty nhién quan trong d6i v6i qudc gia, qudc té, dic thu hoic
dai dién cho mdt vung sinh thai tu nhién.

- La noi sinh sdng ty nhién thudng xuyén hoic theo mua cia it nhat mot loai
thudc Danh muc loai nguy cp, quy, hiém duoc vu tién bao vé.

- C6 gia tri dac biét vé khoa hoc, giao duc.

- C6 canh quan moi truong, nét dep doc dao cua tu nhién, c6 gia tri du lich
sinh thai.

b) Khu dw trir thién nhién: Khu du trir thién nhién g@)m c6 khu du trir thién

nhién cip qudc gia va khu du trir thién nhién cép tinh.

- Khu du trit thién nhién cap qudc gia phai co cac tiéu chi sau ddy: (i) C6 hé
sinh thai ty nhién quan trong doi véi mot ving sinh thai tu nhién; (i) ¢ gia tri dic

biét vé khoa hoc, giao duc hodc du lich sinh thai, nghi dudng.
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- Khu du trit thién nhién cép tinh 13 khu thuéc quy hoach bao ton PDSH cua
tinh, thanh phd tryc thudc trung uwong nham muyc dich bao ton cac hé sinh théi tu

nhién trén dia ban.

¢) Khu bdo ton lodi va sinh canh: Khu bao t6n loai va sinh canh bao gom 02

cap quoc gia va cap tinh.

- Khu bao ton loai va sinh canh cap qudc gia phai c6 céc tiéu chi sau: La noi
sinh song tu nhién thuong xuyén hodc theo mua cua it nhat mét loai thudc danh
muc loai nguy cap, quy, hiém duoc vu tién bao vé; cO gia tri dac biét vé khoa hoc,

giao duc.

- Khu bao ton loai va sinh canh cap tinh 13 khu thudc quy hoach bao ton
DDSH cua tinh, thanh phd truc thudc Trung wong nham muc dich bao ton cac loai

hoang da trén dia ban.

d) Khu béo vé cinh quan: Khu bao vé canh quan gdm c6 khu bao vé canh

quan cap quoc gia va khu bao vé canh quan cap tinh.

- Khu bao vé canh quan cip qudc gia phai dap tmg cac tiéu chi sau: (i) Co hé
sinh thai dac thu; (ii) c6 canh quan moi truong, nét dep doc dao cua tu nhién; (iii) co

gia tri vé khoa hoc, gido duc, du lich sinh thai, nghi dudng.

- Khu bao vé canh quan cap tinh 1a khu thudc noi dung bao ton PDSH trong

Quy hoach tinh nham muc dich bao vé canh quan trén dia ban [14].

Tuy nhién, theo quy dinh cta Luat Lam nghiép nim 2017, khu bao ton
thién nhién déu dugc phan loai chung thanh cac khu “rung dac dung”, mac du
tiéu chi cu thé phén loai cac khu ring dic dung vé co ban khong khac biét so véi
Luat Bao ton DDSH. Nhu vay, trong linh vuc bao ton thién nhién & Viét Nam,
van ton tai song song cac bd luat khac nhau va cac van ban dudi luat chi phéi.
Thyc té trién khai phap luat vé DDSH va phéap luat vé 1am nghiép cho thay, it
nhiéu di phét sinh nhitng kho khin, bat cap khi thyc thi & co s va théng nhat

quan ly & cap vi mo.
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1.1.4. Co ché, chinh sach va phap luit cia Viét Nam quy dinh vé quan ly, bao

ton tai nguyén rirng dwa vao céng dong

Ngay tir ngay dau Dat nudc duge doc 14p, Viét Nam dd ban hanh nhiéu chinh
sach, phap luat lién quan dén quan 1y, bao ton tai nguyén rimg. Ngay 23/02/1955,
Chinh pht di ban hanh Nghi dinh s 596/TTg, trong d6 néu rd “rimg 1a tai san qudc
gia rat 16n” va quy dinh “khai thac phai di doi voi bao vé, trimg tri thich déng

nhitng ngudi pha hodc 1am thiét hai dén tai san quoc gia”.

Trong giai doan khang chién chéng My tir 1955-1975, & mién Bic quan 1y
1am nghiép theo hinh thitc qudc doanh véi hé théng Lam truong qudc doanh dugce
hinh thanh, muc dich chinh 14 khai thac gb phuc vu céng cudc xdy dung Pat nudc
va khang chién. Du vay, cong tac bao vé rimg ciing di dugc Nha nudc cha trong,
trong d6 dugc cu thé hoa bang viéc xay dung, ban hanh Phap 1énh Bao vé rimg nim
1972 [57]. Theo d6, luc lwong Kiém 1am nhan dan di dugc thanh 1ap theo Nghi
dinh s6 101/ND-CP ngay 21/5/1973 ctia Chinh phu vé hé théng to chitrc va nhiém
vu, quyén han cuia lyc lugng kiém 1am nhan dan. Hé théng nay duogc thiét lap hoan
thién tir cip Trung wong dén cip huyén vao cudi nam 1974 [31]. Sau khi Dat nuéc
hoan toan dugc giai phong (1975), Nha nude da cha trong vao viée tang cuong khai
thac tai nguyén dé phuc vu cong cudc tai thiét Dat nude. Vi vay, cong tic bao ton

tai nguyén thién nhién, trong d6 c6 tai nguyén rirng chua dugce chu trong ding mirc.

DPén nam 2008, khi Luat DDSH ra doi, hé théng chinh sach, phap luat vé bao
tdn thién nhién & Viét Nam tung budc dugc hoan thi¢n. Theo dinh nghia trong Luat
DDSH, bao ton thién nhién 1a bao vé, giit gin va phat trién cic nét dic trung co gia

tri cua ty nhién [40].

Hién nay, viéc quan ly hé théng khu bao ton thién nhién & Viét Nam dang
chiu sy chi phéi ctia nhiéu bd luat, bao g6m Luat T6 chtc Chinh phu, Luat Dat dai
(stra d6i ndm 2024), Luat LAm nghiép nim 2017, Luat Bao vé moi truong (sira d6i
nam 2020), Luat Tai nguyén nudc, Luat DPDSH (stra ddi nam 2018), Luat Thuy san

va hang loat cac van ban dudi luat lién quan dén linh vuc bao ton thién nhién.
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Sau khi c6 Chi thi s6 38/2005/CT-TTg ngay 05/12/2005 ctia Thu tuéng
Chinh phu [12], céc tinh, thanh phd tryc thudc Trung wong da tién hanh ra soét, quy
hoach lai 3 loai ring (rimg dic dung, rimg phong ho, rimg san xuat). Theo bao céo
Quy hoach bao ton PDSH quéc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén 2050, do Bo
Tai nguyén va Mai trudong xay dung nim 2023, dén nim 2020, ca nude c6 178 khu
bao ton thién nhién (gém 162 khu bao ton trén dat lién, 06 khu bao ton ven bién va
10 khu bao ton bién) véi tong dién tich 2.663.265,67 ha; trong d6 c6 34 vudn qudc
gia, 59 khu du trit thién nhién, 23 khu bao tdn loai va sinh canh, 62 khu bao vé canh
quan. Tong dién tich cua cac khu bao ton trén bién, ven bién vao khoang 326.410,91
ha; tong dién tich cac khu bao ton trén dat lién vao khoang 2.336.854,76 ha [8].

Ngay 16/11/2018, Chinh phu ban hanh Nghi dinh s6 156/2018/ND-CP
huéng dan chi tiét thi hanh mot s6 diéu cua Luat Lam nghiép, trong d6 quy dinh cac
tiéu chi phan loai rimg dic dung. Cac dia phuong dua trén cac tiéu chi nay dé diéu
chinh Quy hoach 3 loai rirng. Déi véi ring dic dung, Nghi dinh s6 06/2019/ND-CP
ngay 22/01/2019 cta Chinh pht vé quan 1y thyc vat rimg, dong vat ring nguy cap,
quy, hiém va thuc thi Cong udc vé budn béan quéc té cac loai dong vat, thyc vat
hoang da nguy cap, 1a mot trong nhitng chinh sach cu thé hoa Luat Lam nghiép. Dé
hoan thién hon nita viéc quy hoach va quan 1y rimg dic dung, Nghi dinh sb
156/2018/ND-CP ctia Chinh phi d3 quy dinh chi tiét vé viéc td chirc quan Iy hé
thong rimg dic dung. Song song véi viée thuc hién cic quy dinh cua phap ludt vé
lam nghiép, viéc quy hoach va quan 1y hé théng khu bao ton thién nhién ciing dugc
diéu chinh boi Luat DPDSH nam 2018, Luat Quy hoach nam 2017, Luat Bao vé€ moi

truong nam 2020.

Ngoai hé théng phép luit cia Viét Nam quy dinh vé quy hoach va quan Iy
cac khu bao ton thién nhién, TUCN Viét Nam d xay dung tai liéu “Hudng dan quan
Iy khu bao t6n thién nhién” nim 2008. Trong d6, IUCN di tong hop nhiing kinh
nghiém cua cac nudc trén thé gidi, gii thiéu cac hé théng phan loai, cach tiép can
trong quy hoach, 14p ké hoach va quan 1y hé thong khu bao ton thién nhién [24].

Huéng dan nay da dugc cic co quan, dia phuong danh gia rat cao vé tinh hé thong
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va logic. Tuy nhién, con nhiéu budc kho trién khai trong bdi canh thé ché va phap

luat hién hanh cua Viét Nam.

Hién nay, viéc quan 1y hé thong khu bao tdn vaAn con ton tai nhidu bat cap
va chua théng nhit, tir bude 14p quy hoach dén trién khai va dau tu cac du an.
Theo danh gia cia B6 TN&MT trong du thiao b4o cdo Quy hoach bao tobn DPDSH
quéc gia thoi ky 2021-2030, tam nhin dén 2050 (2023), hién con c6 su khac biét
16n vé phuong thic quan ly, miac do dau tu gitta cac khu bao ton do Bo
NN&PTNT quan 1y va cac khu bao t6n do cap tinh quan 1y [8]. Vi su khong théng
nhat ndy, da dan dén viéc quan 1y va bao ton cac khu ring dic dung khong thuc sy
hiéu qua, mdi dia phuong lai c6 cach 1am riéng, tic dong khong t6t dén chat luong

rung va DDSH [39].

Hé thong chinh sach va phap luat vé bao ton ¢ Viét Nam da timg budc duoc
hoan thién, tir hé thong luat, dén cic nghi dinh, thong tu hudéng dan dudi luat, cac
quy dinh va huéng din. Pay 1a hanh lang phéap Iy quan trong dé cac bo, nganh va
dia phuong tién hanh quy hoach, thanh lap va quan 1y cac khu bao ton thién nhién.
Tuy nhién, van con ton tai sy chong chéo, khong thong nhat trong mot sd vin ban,
gay kho khin cho viéc thyc hién & cip co sd. Cac chinh sach, phap luat van con
dang thé hién su quan 1y riéng 1é, don nganh cia ting linh vuc quan 1y, ma chua thé
hién dugc mot cach quan 1y tong hop da nganh. Bén canh d6, cac chinh sach, vin
ban quy pham phap luat ban hanh thuong cham, khong dép tmg va theo kip nhu cau
thyc tién ctia cudc séng va sy phat trién ciia xa hoi. Vi vy, cdc van ban quy pham
phap luat nay thudng nhanh b lac hau, phét sinh nhitg bat cip sau mot thoi gian
ngén duoc trién khai thuc hién.

1.1.5. Vai tro va y nghia cia viéc quan ly, bao ton tai nguyén rirng dwa vao
cong dong

Theo béo cdo cla Sang kién quyén va nguodn lyc (Rights and Resources
Initiative - RRI) [94], ty 1& dién tich ring toan cau giao cho cong ddng dan cu dia
phuong quan ly tang tr 18% nam 2002 1én 25% nam 2012; dac biét & cac nudc dang

phat trién, ty 1& nay dat 31%. Cac s6 liéu thong ké cho thay, trong tién trinh phan
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quyén quan 1y tai nguyén thién nhién néi chung va tai nguyén rirng néi riéng, vai tro
quan trong cua cac cong dong dan cu dia phuwong ngay cang dugc chu trong hon.
Truée hét, vé chic nang thiét yéu ctia hé sinh thai ty nhién, nhan loai trén thé
gioi séng phu thudc vao viéc khai thac cac dich vy ctia hé sinh thai ty nhién. Du ¢
bat ctr hoan canh nao, ¢ thé 1a phu thudc truc tiép, hay dan tiép thdng qua céc
ngudn thu nhap tir cac hé sinh thai ty nhién (ring, song, sudi...) hodc tir cac ngudn
tai nguyén khac dé duy tri sinh ké cho nhan loai [79]. Cac cong dong dan cu dia
phuong khong chi quan 1y, str dung cac ngudn tai nguyén thién nhién, ma ho con c6
cac phuong thirc bao vé va khai thac bén vitng. D6 13 su hai hoa céc loi ich, dong
thoi phat huy cic chirc ning thiét yéu cua hé sinh thai tu nhién. Tir viéc bao vé
ngudn nude, cac loai dong vat, thyc vat hoang dd dén bao vé dat dai noi ho canh tac
va sinh song, tir nhitng quy dinh don gian cho dén hinh thanh céc luat tuc ctia nhimng
cong dong dan cu tir xua dén nay [72]. Mot trong nhitng muc dich quan trong cia
bao ton tai nguyén thién nhién dua vao cong ddng dan cu 1a nham gop phan cai
thién sinh ké, nang cao doi sdng cua ngudi dan dia phuong séng trong va xung
quanh cac khu bao ton thién nhién. Nguoc lai, nhimg hoat déng sinh ké cua cac
cong ddng dan cu dia phuong ciing c6 tac dong dén cac ngudn tai nguyén trong cac

khu bao tdn thién nhién do.

Nhiéu nghién ctru da chi ra r?mg, viéc tach ro1 hoat dong bao tdn véi sinh ké
ctia cong dong dan cu dia phuong thudng dan dén nhimg that bai, vi cach tiép can
nay khong bén viing va di nguoc lai v6i loi ich va mong mudn cia nguoi dan dia
phuong [84]. Céc két qua nghién ctru déu khing dinh, nhitng mé hinh bao ton tai
nguyén thién nhién dya vao cong dong duoc trién khai trén thé gioi da dong gop
dang ké vao viéc cai thién sinh ké, thu nhap va doi song cho cong dong dan cu dia
phuong. Trong tién trinh tim kiém cac giai phap dé ting cuong su tham gia ciia cac
cong ddng dan cu dia phuong vao giai quyét cac van dé chinh tri cling nhu cac vén
dé xa hoi ¢ cac nudc dang phat trién, sang kién bao ton tai nguyén thién nhién dua
vao cong dong dan cu dia phuong 1a mot budc cu thé hoa cac giai phap do. Pén

nay, trén thé gidi di c6 nhiéu vi du thanh céng caa md hinh ndy & cac nuéc, nhu
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Nicaragua, Bolivia, An D¢ va Cameroon, noi ma su phan quyén dan chi dugc thiét
lap dé thiic day viéc ting cudng su tham gia cua cac cong ddong dan cu dia phuong,
gilp cho cbng tac bao ton tai nguyén thién nhién dua vao cong dong dat duoc nhiéu
thanh cbng [93].

Trong mot nghién ctru khac, Murphree da két luan rang, chi khi quan tri &
cap cong dong dan cu dia phuong duoc thuc thi tét, nén quan tri bén ngoai méi c6
thé ton tai duoc. Boi 18, nhitng trach nhiém dugc gin véi quyén loi trong viée bao
t6n va st dung CAC ngudn tai nguyén va moi truong xung quanh ho [88]. Chuong
trinh quan 1y tai nguyén ban dia dwa vao cong dong (CAMPFIRE) 13 mdt minh
chtng cho thay, viéc bao ton dong vat hoang di chi co thé thanh cong khi co su
tham gia ctia cong dong xuyén sudt tir khi 1ap ké hoach dén thuc thi va trién khai
cac quy dinh lién quan [86]. Nhu vay, vai tro ctia md hinh bao ton dya vao cong
dong da gilp thuc day sy tham gia chinh tri, cling nhu ting cuong strc manh cho
chinh quyén dia phuong trong cong tac quan 1y va bao ton tai nguyén thién nhién,

trong do6 co tai nguyén rung.

Vé khia canh vin hoa, bao ton tai nguyén rirng dua vao cong dong da gop
phan 1am phong phu thém tinh da dang ctia van hoa, gidp hinh thanh va thiét l1ap
duoc céc thiét ché dja phuong, tao diéu kién thuan loi cho viéc bao ton thién nhién,
ddng thoi mang lai tac dong tich cuc dén moi trudng xa hoi. Cong dong dan cu dia
phuong di xdy dung nén cac twong tac trong bao ton thién nhién, nhung van dat
dugc muc tiéu phat trién sinh ké, tién bo va cong bang xa hoi ¢ dia phuong [70].
Thuc hién bao ton dua vao cong dong doi hoi phai huy dong nhiéu nguén luc, sy
phéi hop chit ché & cac cip khac nhau va su hai hoa loi ich cling nhu trach nhiém
ctia cac bén lién quan, trong d6 13y cong dong dan cu dia phuong 1am chu thé trung
tam. Vi vay, cac bén lién quan can twong tic va c6 sy hop tac hidu qua trong viéc
thuc thi cac hoat dong lién quan dén bao ton dua vao cong dong, ciing nhu phat huy
va tan dung t6i da kién thirc truyén théng ctia dong bao c4c dan toc vén sinh sdng
lau doi tai dja phuwong. Chi bang con dudng ndy, su két hop giita bao ton thién

nhién va bao ton vin hoa truyén théng mai ton tai va phat trién bén vimg [73].
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1.1.6. Khung ly thuyét cho quan ly, bao ton tai nguyén rirng dwa vao cong dong

Khung phan tich thé ché va phat trién duoc nhidu hoc gia va cac té chic
nghién ctru st dung phd bién trong cac nghién ctru vé bao ton dya vao cong dong.
Khung 1y thuyét cho nghién ciru vé cong dong gitp xac dinh cac nhan t6 va cac chi
thé tham gia vao qua trinh thyc thi cac hoat dong bao ton dya vao cong dong. Trong
d6, khung 1y thuyét vé phan tich thé ché va phat trién da duoc tac gia 13 Ostrom va
Kiser xdy duyng nim 1982 va di dugc sit dung pho bién trong cac nghién ctru vé
cong dong [80]. Vi khung 1y thuyét ndy, cdc nhan td anh huong dén sinh ké cua
cong dong, dén cac nguodn tai nguyén ma cong dong sir dung, bao vé gan lién voi
doi sdng thudng nhat cua ho. Khung Iy thuyét nay ciing nhin nhan va phan tich vai
trd ctia cac cha thé tham gia tir khi xdy dung ké hoach, ra quyét dinh va thyc thi
nhiém vu quan 1y, bao ton va st dung tai nguyén thién nhién. Trong d6, khung Iy
thuyét da nhan manh vai tro ciia cong dong dan cu dia phuong nhu 13 mot chu thé
trung tAm va 1a cau ndi cua viée xay dung cac quy dinh, cac bd luat & cip cao véi
viéc thuc thi cac chinh sach do trén thuc tién. Thém vao d6, van dé quan tri & cép
dia phuong duogc dit ra, phai tra 101 duoc cau hoi 1am thé nao dé cac bo luat, chinh
sach duoc trién khai mot cach hiéu qua, khi d6 vai tro cia cong déng trong truong

hop nay la khdng thé xem nhe [80].

Khung 1y thuyét bao ton thién nhién dya vao cong dong bao gdm ba yéu to:
(1) Céc chu thé tham gia (actors); (2) Thé ché (institution) dé céc chi thé tuong tac
v&i nhau; (3) Dua vao cac luat 1€ (rules) chinh thirc va khong chinh thire dé quan tri
viéc twong tac gitra cac chi thé trong mot moi trudng thé ché [91]. Pé dam bao cho
viéc bao ton thién nhién dya vao cong dong thanh cong va dat két qua, can nhin
nhan va tap trung vao giai quyét cic van dé: Bao ton cac hé sinh thai va céc loai
nguy cap; duy tri cac chirc nang thiét yéu cua hé sinh thai; ting cuong sinh ké cho
cong ddng dan cu dia phuong; thuc ddy va ting cudng su tham gia cua cac cip cac
nganh; xuc tién da dang van héa; tao ra nhitng sang kién va sy hop tac nhiéu cip do

va c6 hé théng.
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Théng nhét v6i khung 1y thuyét ndy, tac gia Arun Agrawal ciing nhin manh
va luu y rang, khéng duoc loai trir cac yéu td luat tuc dia phuong va kién thirc ban
dia cing ton tai bén canh hé théng luat phap chinh thic. Vi day chinh Ia cac quy

dinh chi phdi manh mé& dén cac hoat dong cua cong dong dia phuong [69].
1.1.7. Cac bén lién quan trong quan ly, bio ton tai nguyén rirng dwa vao
cong dong

Trong cach tiép can quan 1y, bao ton thién nhién dya vao cong dong, mic
du 14y cong dong 1am cha thé trung tim trong moi hoat dong lién quan, tuy nhién
viéc phén tich, danh gia chirc ning, vai trd va ning luc cua cac bén lién quan rat
can thiét [83]. Su phdi hop chit ché cta cac bén lién quan dugc thé hién trong mo
hinh t6 chtrc quan 1y tai nguyén ring dya vao cong dong. O Viét Nam, cac bén
lien quan trong mé hinh quéan 1y, bao ton tai nguyén rimg dwa vao cong dong
thuong bao gom:

- Céng dong dan cw thén, ban 1a cha thé chinh, bao gom: Trudng thdn, pho
truong thdn, gia 1ang, trudng ban, ho gia dinh va ca nhan, t6 quan 1y va bao vé ring,
cac doan thé va to chirc quan chang dja phuong, nhom ho hay nhém sé thich,
khuyén nong vién, khuyén 1am vién co so.

- T6 chikc lim nghiép xd c¢6 nhiém vy chinh 13 tuyén truyén phap luat va
chinh sach, theo ddi dién bién tai nguyén ring, hudng din bao vé rimg va phong
chéng chay rimg, tham muu va hd trg Gy ban nhan dan cdp xi vé giao dit, giao
ring, quan ly rirng, ngan chédn va xt 1y vi pham.

- Chinh quyén cdp tinh, huyén va xd thuc hién cac ndi dung quan 1y nha
nudc vé 1am nghiép theo Quyét dinh s6 07/2012/QD-TTg ngay 08/02/2012 cia
Thu twéng Chinh phu vé viéc ban hanh mét sb chinh sach ting cudng cong tac bao
V¢ rung.

- Cdc co quan chuyén nganh ldm nghiép cip tinh va huyén c6 vai trd hd
trg, hudng dan va thuc day cong dong dan cu dia phuong thuc hién quan 1y, bao
V¢ rung.

- Cdc t6 chikc lam nghiép nha mede chuyén giao cong nghé, tu van va hd tro

k¥ thuat, dau tu vén cho xdy dung va phat trién rimg.
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- Cdc t6 chire ldm nghiép ngodi nha mede cung cap cac dich hd trg, ky hop

ddng vé dao tao va chuyén giao ky thuat.
1.1.8. VAn dé giéi trong quan ly, bao tén tai nguyén rirng dwa vao céng dong

Gidi duge T6 chire Luong thyc va Nong nghiép Lién Hiép Qubc (FAO) dinh
nghia 14 “nhitng mbi quan hé gitta dan 6ng va phu ni¥, ca vé tri gidc va vat chat”.
Gidi khong duoc quyét dinh vé mat sinh hoc, vé gidi tinh ctia nam gi6i hay phu ni,
ma bdi cau tric cia xa hoi. Gidi cling duge coi nhur 14 mot nguyén tic chii dao trong
t6 chirc x3 hoi va ké ca trong thanh phan cia chinh phu theo hudng dan chu ma

khong bi rang budc bdi ton gido hay tdp quan nao ca [104].

Trong quan ly tai nguyén thién nhién, trong d6 co6 tai nguyén rung, FAO da
xac dinh vai tro cua gidi nhu 1a mot dinh nghia xa héi cua nam gidi va phu nit. No rat
da dang & cac xa hdi1 khac nhau, van hoa, téng 16p, tudi va trong CAc giai doan lich sir
khac nhau. Nhirng vai tro va trach nhiém dac biét cua gidgi thuong dugc quy udc boi
cau truc gia dinh, tiép can voi tai nguyén, nhimng tac dong dic biét mang tinh toan cau

vé kinh té va nhiing nhan t lién quan dén diéu kién sinh thai cua dia phuong [71].

Nhu viy, vai tro cua gidi khong thé dong nhit giita cac ving, mién khac
nhau, gitra cac nhom dan tdc khac nhau, ma con phu thudc nhiéu vao cac yéu tb
sinh thai va vin hoa dia phuong. O Viét Nam, cac dong bao dan toc & Tay Nguyén
c6 ché 30 miu hé, vai tro cua phu nit trong viéc ra quyét dinh dén quan 1y tai
nguyén 1a rit quan trong va c6 quyét dinh t6i cao trong mdi gia dinh. Theo khao sat
thuc té& & khu vuc nghién ciru, dong bao dan toc Ta Oi khong theo ché d6 mau hé,
nén vai trd ctia ngudi phu nir trong viée tiép can cac ngudn tai nguyén va nhing van
dé lién quan khong dugc dé cao nhu & cac dan toc khac ¢ ving Tay Nguyén. DU
vay, hau hét, cac hoat dong san xuat va sinh hoat hang ngay cua dong bao dan toc
Ta Oi déu gan lién vé6i cac ngudn tai nguyén thién nhién. Vi vay, viéc nhin nhan va
danh gia ding muc vai trd va trach nhiém ciia phu nit trong bao ton thién nhién 1a
rat quan trong. V&i sy hd tro cua cac du an phat trién va cac to churc quéc té, vai tro
cua nguoi phu nit trong quan 1y tai nguyén thién nhién da dugc nhin nhan xac déng
va dua né vé dang vi tri quan trong trong san xuét va doi sdng xi hoi & nhiéu khu

vuc ndng thén Viét Nam.
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Qua mot thoi gian dai nghién ctru va dic két tir Iy thuyét dén thuc tién,
IUCN va Té chirc Bao ton quéc té (IC) da xay dung hudng dan cac bude dé thuc
hién 16ng ghép van dé gi6i trong bao ton thién nhién. Cac budc thuc hién nay da
duoc Brittany Ajroud tong hop ngan gon nhu sau: (i) Hiéu biét va nim bét duoc
van dé gidi trong cac du an; (ii) xdy dung cac hop phan va hoat dong phu hop véi
diéu kién cta dia phuong; (iii) xay dung céac chi s6 dé giam sat, danh gia du an co
16ng ghép van dé gidi; (iv) vuon ra ngoai pham vi cua du 4n dé thich Gmg véi thé
ché cua dia phuwong va huéng dén viéc 16ng ghép gidi trong céng tac bao ton thién
nhién [81].

1.2. CAC MO HINH QUAN LY, BAO TON TAI NGUYEN RUNG DUA VAO
CONG PONG O VIET NAM

Quan 1y, bao ton tai nguyén rimg dua vao cong dong 1a mot loai hinh ciia bao
t6n tai nguyén thién nhién dwa vao cong dong dan cu, di ton tai tir lau doi theo
chiéu dai lich st hinh thanh va phat trién ciia loai ngudi [90]. Trén thé gidi, loai
hinh quan 1y, bao t6n rimg dua vao cong dong ciing rat da dang, tiy theo vin hoa,
tap tuc va co s phap 1y cua timg qudc gia. O Viét Nam, loai hinh quan 1y rimg dua
vao cong ddng da ton tai tir rt lau, khi ma chua hinh thanh Nha nuéc. Khi do, céc
cong dong dan cu dia phuong khai thac, quan 1y tai nguyén chi don gian dé phuc vu
cudc séng hang ngay. Mic di, Nha nude chua ban hanh cac chinh sach cu, nhung
cac cong dong dan cu dia phwong dd c6 cac luat tuc, quy wudc trong bao ton, khai

thac, str dung tai nguyén ring trén dia ban sinh séng cua ho.

Sau nam 1945, khi td chic bd may cua hé théng chinh tr1 & nudc ta co ban
dugc hinh thanh va 6n dinh, trong d6 cac Lam truong qudc doanh duge thanh 1ap va
duoc giao quan 1y, sir dung tt ca dién tich rimg theo chinh sach, phap luat cia Nha
nude. DU vy, cac cong dong dan cu séng ¢ khu vuc gan ring van khai thac, st
dung 1am san va cac san phim ngoai gd tir rimg. Van dé nay ton tai cho dén ngay
nay, vi trong cac chinh sach va quy dinh ctua phap luat hién hanh, nguoi dan dia

phuong van co thé khai thac va st dung cac loai lam san ngoai go, ngoai tur quy
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dinh déng cira rimg ty nhién theo Chi thi s6 13-CT/TW ngay 12/01/2017 cua Ban
Bi thu vé ting cudng su lanh dao ciia Pang ddi véi cong tac quan 1y, bao vé va phat
trién rimg.

Chinh sach hudng loi tir viéc quan 1y rimg cong dong da duoc Nha nudc cu
thé hoa trong cac quy dinh tai Luat Bado vé va Phat trién rung nam 2004 va Luat
Lam nghiép nam 2017, cic nghi dinh va théng tu hudéng dan; Quyét dinh sd
106/2006/QD-BNN ngay 27/11/2006 ciia Bd NN&PTNT vé viéc hudng din giao
rimg cho cong dong dan cu thon. Tir d6, hinh thanh phwong thirc quan 1y rimg cong
ddng dua trén khung phap ly nay. Pong thoi, tir 1au, cac cong dong dan cu dia
phuong ciing di xay dung nén cic huong udc, quy udc vé quan ly, bao vé tai
nguyén rimg trén dia ban. Hinh thirc quan 1y rimg dua vao cong dong nay co thé

chia thanh hai d6i twong [53]:

- Rirng cua ho gia dinh, c4 nhan 13 thanh vién trong cong déng dan cu
thén. Cong dong dan cu tham gia quan 1y theo phwong thirc hop tac, hd tro nhau,
cung nhau chia sé 1¢i ich trén co so tu nguyén nham tao thém su doan két, stc
manh dé bao vé rung, coO thé hd trg hodc ddi cong cho nhau trong cac hoat dong

lam nghiép...).

- Ring thudc quyén quan 1y, sir dung, sé hitu ciia cac td chirc nha nude (Ban
Quan 1y rirng phong ho, Ban Quan 1y dac dung, Cong ty TNHH Mot thanh vién lam
nghiép...) va cac to chtrc tu nhan khac. Cong dong dan cu tham gia vao cac hoat
dong lam nghi¢p, nhu bdo vé, khoanh nuoi, xtic tién tai sinh, phuc hoi rung, tréng
rimg véi tu cach 1a nguoi 1am thué thong qua cac hgp dong giao khoan va huong lgi

theo cac cam két trong hop dong trén co sé don gia cia Nha nudc quy dinh.

Mo hinh quan 1y, bao vé rimg dya vao cong dong la mot trong nhiing giai
phap hiéu qua nhim ting cudng vai tro, tinh chu dong va tw nguén cua cong dong
dan cu dia phuong tham gia vao cong tac bao vé, phat trién tai nguyén ring dé dat
dugc cac muc ti€éu quan 1y [19]. M6 hinh nay cling gitp nang cao nhan thuc, tao
sinh ké, ting thu nhap cho cong dong dia phuong tham gia quan 1y, bao vé va phat

trién rung.
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Thuc té cho thiy, dé mot mé hinh quan 1y, bao ton tai nguyén ring dua vao

cong dong mang lai hiéu qua, can bao dam day du cac hoat dong bao gom:
+ Tang cuong ning luc va nhan thirc cho cong dong dan cu dia phuong.
+ Lap ké hoach quéan 1y c6 su tham gia ctia cong dong va cac bén lién quan.

+ Thanh l4p cac t6, nhom quan 1y hop tic vé ring véi nong cbt 13 cac thanh

vién cta cong dong dan cu dja phuong.
+ Giao dit gan véi giao rimg cho cac cong dong dan cu dia phuong.
+ Trién khai cac mé hinh hd tro phat trién sinh ké bén viing cho cong dong.

1.3. TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU VE QUAN LY, BAO
TON TAI NGUYEN RUNG DUA VAO CONG PONG

1.3.1. Trén thé giéi

Phuong thtrc bao ton tai nguyén thién nhién dua vao cong dong duoc thuc
hién & rat nhiéu qudc gia trén thé gidi va dugc luat phap cia nhitng quéc gia nay
cong nhan nhu 1a mot thyc thé cua viéc quan 1y, bao ton tai nguyén thién nhién
[95]. Viéc thuc thi bao tdn dya vao cong déng hoac la quan Iy tai nguyén thién
nhién dua vao cong déng dan cu dia phuong & mdi qudc gia, mdi vang lanh thd
déu c6 nhirng dic diém riéng, tiy theo vin hoa, phong tuc, tip quan truyén thong
ctia nhitng cong doéng dan cu dia phuong. Tuy nhién, phuong thirc nay déu c6 mot
diém chung 1a két hop hai hoa giita bao ton tai nguyén thién nhién vai phat trién
sinh ké, ting thu nhip va nang cao doi sdng vat chét va tinh than cta cong dong

dan cu dia phuong [70, 78].

Trong mé hinh bao ton dya vao cong dong, sy “tham gia” 1a mot khai niém
chung chi sy lién quan ciia cac nhom, hay cac ca nhan trong qué trinh lap ké hoach
va ra quyét dinh lién quan dén quan 1y, khai thac, str dung tai nguyén trén dia ban
[77]. C6 nhiéu cach thirc va mirc d6 tham gia khac nhau trong bao ton tai nguyén
thién nhién. Trong tai liéu Huéng dan quan 1y cac khu bao ton thién nhién cua

IUCN (2008) da dé cap dén murc d6 tham gia, bao gdbm: Thong bao, tham van, clng
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ra quyét dinh, ciing phdi hop va quan trong nhét 1a su ung hd cac mdi quan tim doc
1ap ctia cong dong dan cu dia phuong. Pay 1a mirc do cao nhét cia su tham gia cta
cong dong trong bao t6n tai nguyén thién nhién. Vi cong dong dan cu dia phuong
chiu trach nhiém xay dung chuong trinh, ké hoach bao ton va thuc hién cac quyét
dinh ma ho da lya chon, trong khi d6 vai tro cac chuyén gia, co quan quan 1y nha
nuéc hay nha dau tu chi 1 hd trg bang cach cung cap thong tin tot nhat c6 thé. Muc
d6 nay thé hién rd cach tiép can hoan toan tir dudi 1én trén trong cong tac bao ton tai

nguyén thién nhién.

O Zimbabwe, vao dau nhimg nim 1980 di c6 mé hinh quan 1y tai nguyén
dwa vao cong dong goi tit 14 CAMPFIRE (Community Area Management
Programme for Indigenous Resources). Pay 1a mot hinh thiic quan 1y st dung tai
nguyén boi ngudi dan ban dia [86]. Pay 1a mot mo hinh bao ton cac loai dong vat
hoang da, dac biét 1a voi, do cac hoat dong san ban trai phép. Vi vay, Chinh phu
Zimbabwe di thiét 1ap m6 hinh bao ton nay dé khuyén khich ngudi dan dia phuong
tham gia vao thyc hién cac giai phap trong quan 1y va sir dung bén viing tai nguyén
thién nhién. Theo do, kinh phi thu tir hoat dong thé thao sin ban duoc sir dung cho
muc dich quan 1y va chi tra cho céc ho gia dinh trong cong dong tham gia vao hoat
dong bao ton [99]. Két qua nghién ctru cia Getz ndm 1999 va Campbell nim 2000
cho thay, tir khi trién khai mé hinh CAMPFIRE nay, sb luong voi trong khu vuc da
tang 1én, nhung tinh trang pha hai mua mang cua voi, dac biét 1a ngod cling xay ra
thudng xuyén. Vé khia canh kinh té, mdi ho gia dinh tham gia vao mé hinh bao ton
dugce tra trung binh tir 1 dén 3 USD/ndm, trong khi néu di san ban cac loai tha c6

thé thu dugc tir 7 ¢én 20 USD/nam [99].

O Bostwana thyc hién cap phép cho khai thac, str dung tai nguyén, nhu 1am
san hodc sin ban ¢ kiém soat. Phuong thirc thuc hién 1a cic cong dong phai thanh
lap mot t6 chirc cia cong dong cua riéng ho goi 1a “t6 chic dwa vao cong dong”
(Community-based organization). Té chtrc nay c6 nhiém vu phbi hop v6i Ban Quan
ly Vuon qudc gia dé duoc tham vAn vé& chuyén mon va phap ludt trong qua trinh

thuc thi nhiém vu [78, 99].
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Nhin chung, c&c md hinh bao t6n thién nhién dwa vao cong ddng & Chau Phi
d3 phan anh sy tham gia tich cuc cua cong déng dan cu dia phuong, bao gdm céc tdc
ngudi ban xu, cc to chirc phi chinh phu, cic hdi doan, co quan nha nuéc va chinh
quyén dia phuong trong quan 1y, sir dung va bao ton tai nguyén. Tuy nhién, sau vai
thap ky thuc hién, viéc bao tdn dya vao cong déng phai ddi mat véi nhitng kho khan
nhit dinh. Béo c4o cia USAID niam 2010 da chi ra mot s6 kho khan gdm [101]:

- Tai Cac cong déng thuc hién cidc mé hinh, cac t6 chirc xa hoi dan sy hoat
dong that thuong hoic rat yéu kém.

- Su tich liy va trd nén gidu c6 ciia mot sb it thanh vién ton tai trong cac
cong dong dan cu nghéo da xuét hién.

- Thiéu nang lyc va k¥ nang lap ké hoach, quan 1y hay theo ddi, giam sat cac
hoat dong.

- Thiéu su phé duyét cac ké hoach quan Iy moi truong tai cong dong dan cu.

- Khong c6 giam sat, theo ddi vé mat sinh thai.

- Cong dong khong du ning luc dé kiém soat viée st dung tai nguyén cua
nguoi ngoai.

- Su di cu vao nhitng khu vuc ma c6 cac md hinh bao ton tai nguyén thién
nhién dwa vao cong déng thanh cong.

- Gia tang dén s6 trong vung giy anh hudng tiéu cuc dén hoat dong bao ton.

O Colombia, phuong thirc bao t6n dua vao cong dong duoc luat phap cong
nhan tir rat sém va trén thuc té c6 nhiéu cong déng tu quan ly, khai thac, st dung va
bao ton tai nguyén thién nhién trong khu vuc thudc sé hiru ciia cong dong. Nghién
ctru ciia Carlos Rodriguez nam 2002 cho thay, cac cong dong ngudi ban dia song tai
09 nudc thudc ving Amazon dang sé hitu khoang 24 triéu ha lanh tho [105]. Nhu
vay, vai tro clia cac cong dong nguoi ban dia ¢ day dong vai tro quan trong trong
cong tac bao ton cac khu rimg ty nhién ¢ ving Amazon.

Mot truong hop nghién ctru khac vé quan 1y, bao ton tai nguyén rimg dua

vao cong ddong duoc trién khai thuc hién ¢ Guatemala. Ngudi dan Maya ¢ day thu
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loi tr viéc tham gia vao cac hoat dong du lich sinh thai, du khach dén vung nay
duogc trai nghiém tham canh quan thién nhién de. Nguoi dan dia phuong y thic
duoc rang, néu bao ton tai nguyén rimg t6t, ho s& hudng loi nhiu hon 13 khai thac
ching. Vi trén thyc té, & nhimg ving nai hiém tré, cac ngudn tai nguyén trén dat

lién khong phong phii nhur & cac ving rimg ram Amazon [95].

O Chau A, cac khu bao ton thién nhién ciing di duoc hinh thanh khd sém &
Nepal va hinh thirc bao ton dua vao cong dong duge xem 1a mdt trong nhitng hinh
thirc mang lai hiéu qua. Trong khi d6, hinh thirc quan 1y tai nguyén cua nha nudc boc
16 nhitng diém yéu, dac bi¢t l1a sy tham gia cia cong déng dan cu dia phuong con han
ché [75]. Mot trong nhitng khu bao ton dau tién trén thé gidi khong co kiém 1am bao
vé 13 thung liing Gama thudc khu bao ton thién nhién Quomolangma, Everest [92].
Trong mét nghién ciru ciia RRI (Rights and Resources Initiatives) nim 2012 vé viéc
phan tich, so sanh luat phap vé sir dung tai nguyén rimg ciia ngudi ban dia va cong
dong & cac nude dang phat trién cho thiy, xu thé dién tich dat rimg thudc quyén quan
Iy va str dung ctia cac cong dong nguoi ban dia ting 1én so véi nhitng nam trude day
[94]. O An D9, khi xay dung quy hoach khu bao tdn, mot mat cho phép dan ban dia

str dung tai nguyén hop 1y nhung van chu trong muyc tiéu bao ton [85].

Xeét trén phuong dién chau luc, dién tich rirng quan 1y va st dung baoi cong
ddng va ngudi ban dja 1an luot tir cao xubng thip nhu sau: Chau My Latin chiém
5%, Chau A chiém 24% va ¢ Chau Phi chi c6 0,4% tong dién tich rirng ctia chau
luc [102].

Nhin chung cac nghién ciru trén thé giGi vé bao ton tai nguyén thién nhién
n6i chung, va bao ton tai nguyén ring dua vao cong déng ndi riéng trén thé giéi chu
yéu tap trung vao quyén so hiru dat dai, va thuc hién cac luat tuc truyén thong trong
quéan 1y, khai thac va str dung cdc ngudn tai nguyén thién nhién nhu 1a khai thac g
va cac loai thi cling nhu viée thue hién cac hoat dong nay tai cong dong. Trong khi
d6 it khai thac vé viéc khai thac kién thirc ban dia trong quan ly va bdo ton tai
nguyén thién nhién. Dic biét 13 tai nguyén rimg, cu thé 1a vé quyén sir dung dit va

viéc ké thura quyén su dung dét tir thé hé nay sang thé hé khac. Dic biét 1a cach

35



thirc khai thac ngudn tai nguyén rimg vé6i quy dinh lién quan téi bao t6n, va bao vé
ngudn tai nguyén cho thé hé mai sau.
1.3.2. Trong nuéc

Quan ly, khai thac va bao ton tai nguyén ring gin lién véi cac thiét ché xa
hoi, va thay ddi theo thoi gian cung véi cac chinh sach va thé ché cua x3 hoi. Sau
Cach mang Thang 8 nam 1945 thanh céng, cung véi su hinh thanh cac bd luat va
chinh sach trong phat trién kinh té xa hoi, linh vuc bao ton thién nhién ciing dugc

chinh phti quan tdm va hinh thanh hé thdng chinh sach va phap luat cu thé.

Viét Nam 1a mot trong nhiing nudc & Pong Nam A c6 PDSH cao. Theo
Trung tim Giam sat Bao ton Toan cau (WCMC) nam 1992 va B6 NN&PTNT nim
2018, Viét Nam dimg thtr 16 trong sd cac nudc c6 DDSH cao nhat, tuy nhién ciing
dang c6 nguy co suy giam nghiém trong [3, 100]. Vi vay, cac luat quan trong lién
quan dén bao ton tai nguyén thién nhién noi chung va bao ton tai nguyén rimg noi
riéng 1an luot duoc ra doi, nhu Luat Bao vé va Phat trién ring nim 2004 d3 quy
dinh 18 viéc quan 1y va bao vé rimg phong hd, rimg dic dung trong cac khu bao ton.
Pén nam 2008, Luat PDSH dugc thong qua, day la khung phap luat dau tién cia
Viét Nam quy dinh vé bao ton va phat trién bén virng tai nguyén PDSH. Quyén va
nghia vu cta to chirc, ho gia dinh, c4 nhan trong bao ton va phat trién bén viing
PDSH véi cach tiép can PDSH 1a mot dbi tuong tong thé thong nhét (cac hé sinh
thai, loai va ngu@)n gen). Luat PDSH dugc danh gia cé tién bd, c6 tm nhin, hé
thong va tiép can day du cac cam két va chudn muc qubc té vé bao ton DPDSH. Dén
nay, hé théng luat diéu chinh cong tic bao vé, bao tdn va phat trién cac thanh phan
cua BDSH ciing dugc hoan thi¢n nhu Luat Lam nghiép (2017), Ludt Thay san (nam
2017 va stra d6i nim 2023), Luat Tai nguyén nudc (2012), Luit Bao vé méi truong
(2020). Pay 1a nhimng bo luat co ban dé thuc thi cong tac bao ton thién nhién ¢ Viét
Nam. Ngoai ra, v6i su hd tro cta cac to chirc bao ton thé gidi va cac to chirc qudc té
hoat dong tai Viét Nam (IUCN, WWEF, Bird Life International, FFI, UNDP,...) da
dé xuét va khuyén nghi ap dung mot sb tiép can hé thong, co su tham gia va tiép cin

canh quan (Landscape Approach) dé thuc day va ting cudng su tham gia cua cac
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cong dong dan cu dia phuong trong bao ton tai nguyén thién nhién néi chung va bao

t6n tai nguyén rimg néi riéng [92].

Pé cung cép co s¢ khoa hoc va thuc tién cho cong tac bao ton tai nguyén
thién nhién, nhiéu cong trinh nghién ctru da duoc thyc hién & mot s6 linh vuc tai céac
dia phuong trong ca nude. Lién quan dén bao ton ngudn gen va loai, cac tac gia
Nguyén Hoang Nghia, Nguyén Hiru Thong [29, 52] dd dé cap dén viéc bao ton
ngudn gen cdy rimg, va bao ton thuc vat rimg. Trong cudn “Cam nang nghién ctru
da dang sinh vat”, tac gia Nguyén Nghia Thin [51] dd dé cap phuong phap nghién
ctru da dang sinh vat cling nhu nhan dang nhanh cac loai thuc vat hat kin & Viét
Nam. Tuy nhién, hai tic gia nay chi tdp trung vao cac giai phap k¥ thuat don thuan,
ma chua dé cap dén cac yéu to xa hoi, cac bén tham gia hodc van dé gidi trong bao
t6n thién nhién. Vé quan diém bao ton gan v4i phat trién bén viing, tic gia Hoang
Hoe [20] va tac gia Bao Huy [22] di nhan manh vai trd ctia nguoi dan dia phuong
trong bao ton tai nguyén rimg. Pong thoi, dé dédnh gia vai tro cta cac bén lién quan
tham gia vao hoat dong bao ton, tac gia Biao Huy di str dung phuong phap ma tran
cho diém [22]. Mot trong nhimg xu thé trong nghién ctru bao ton thién nhién kha
pho bién, d6 13 1y thuyét sinh thai nhan van (Human Ecology) dugc tac gia Lé
Trong Cuc, Kathleen Gillogly va Rambo d3 dé& cap dén mdi quan hé giira cac hé
sinh thai, con nguoi 13 trung tim cua cac hoat dong bao ton va phat trién, gan bao

ton véi phat trién bén vimg [10].

Thuec tién cho thiy, bao t6n thién nhién, dic biét 13 quan Iy va bao ton tai
nguyén rimg ¢ Viét Nam 1a mot nhu cau xudt phat tir cudc séng. Cac nghién ciru
gan ddy di cho thdy, vai tro quan trong cta cong dong dan cu dia phuong trong
quéan 1y, sir dung va bao ton tai nguyén trén dia ban ho sinh séng. Tac gia Thomas
Sikor va Nguyén Quang Tan chi 16 [48], quan 1y rimg cong dong la giai phap gitip
x6a do1 gidm ngheo, tao thém thu nhap cho nguoi dan dan cu dia phuong; 1a giai
phap tang cudng dan chu ¢ cap co sd, giao thém nhiéu quyén cho cac cong dong dia
phuong, giup cho nd luc cua Chinh pht trong tién trinh cai thién dan chu trong nhan
dan; 1a mot budc dé cong nhan vin hoa dia phuong, phat huy dugc sirc manh cia

luat tuc trong quan ly tai nguyén thién nhién va thyc hién sy hai hoa gitra phap luat
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ctia nha nude va vin hoéa dja phuong; cudi cung 1a sy hoi nhap qudc té, 1a cam két
thuc hién Cong udc qudc té vé quyén cua ngudi ban dia (UNDRIP) va Cong udc
DDSH (CBD). iy ciing la xu thé trong quan 1y va bao t6n nhién nhién & cac nude
dang phat trién [42].

Trong xu thé méi cta cong dong qubc té, tir khi co sang kién giam phat thai
khi nha kinh tir mét rimg va suy thoai rimg (REDD™) va co ché chi tra dich vy moi
truong (PES), vai trd va vi tri cia cac cong dong dan cu dia phuong trd nén quan
trong trong viéc bao ton tai nguyén rimg & cac ving nhiét déi. Pé bao vé va phat
huy tac dung cua cac bé chira cac-bon ndy, nhét 1a hé sinh thai ring nhiét déi,
cong dong dan cu dia phuong phai 1a chu thé dugc tham gia truc tiép va duoc
huong 1oi truc tiép tir cac dich vu nay. Vai tro cua cong dong dan cu dia phuong
trong phat trién 1am nghiép bén virng tai Viét Nam dong vai trd quan trong va
duoc khing dinh tir két qua da dugc duc rat tir cac chuong trinh, dy 4n thi diém 6

nhiéu dia phuong [25].

Trong nghién ctru cia Lé Anh Tuan (2004), tac gia da ap dung tiép can quan
1y, bao ton rung dua vao cong d@)ng, dua trén cac nguyén tac cach tiép can nay dé
phan tich, danh gid méi quan hé gitra cong dong dan cu dia phuong véi tai nguyén
rimg, gan lién voi doi sdng van hoa, tim linh va sinh ké cta ho theo dong chay cia
lich str. Khi stic ép va cac moi de doa gia ting 1én ngudn tai nguyén rimg, céng tac
bao ton khong chi bé hep trong ranh gidi hanh chinh cta hé thdng cac khu bao t6n
thién nhién nira, ma gidi han bao ton dd mé rong ra dén ving dém, noi tip trung
sinh sdng cta cong déng din cu dia phuwong & ving nong thén, noi ludn hién hiru
cac modi de doa dén tai nguyén PDSH. Nghién ctru ndy dua trén cac nguyén tic
trong quan 1y, bao ton thién nhién dya vao cong dong dé phan tich cac khia canh
nhu: (1) Quyén trong viéc quyét dinh dén cac van dé khai thac, st dung tai nguyén
rimg; (2) Su cong bang trong tiép can tai nguyén rirng cia cac chu thé lién quan; (3)
Tinh hop 1y vé sinh thai va phat trién bén vimg; (4) Ton trong vin hoa, tri thirc
truyén thong cia cong ddng dan cu dja phuong; (5) Su binh dang gidi trong quan 1y

va bao ton tai nguyén rimng [54].
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Céc nghién ciru trude ddy vé bao ton tai nguyén rimg dua vao cong dong da
phan tich dugc vai tro clia cong dong trong viéc quan 1y, khai thac va bao ton ngudn
tai nguyén rimg qua cac thoi ky. Do lich st dé lai, hé théng quan 1y dat dai va tai
nguyén rimg c6 nhiéu thay ddi,vi thé nén viéc thay doi vai trd cia cong ddng ddi
v6i quan 1y bao tdn tai nguyén rimg cling thay doi theo. Tuy vay, chua c6 nghién
ctru cu thé nao thu thap thong tin va phan tich sau va cu thé v& vai tro cua dan tdc
Ta Oi trong viéc quan 1y bao ton tai nguyén rimg xung quanh ho. Pay ciing 13 15
hong trong nghién ctru ma tac gia c6 mong mudn duge dong gdp trong linh vuc bao

ton tai nguyén rung cua dan tdc Ta O1 vao boi canh chung.

Tiéu két Chwong 1

Xuét phat ttr co s¢ 1y luan va thanh tyu thuc tién dat dugc trong cong tac bao
ton thién nhién va PDSH, trong d6 c6 bao ton tai nguyén ring da chimg minh va
lam sang to vai tro trung tdm cia cong dong dan cu dia phuong sinh séng trong va
xung quanh cac khu bao ton thién nhién. Cong dong nha khoa hoc va nha quan ly da
nd lrc xay dung mé hinh va hinh thanh quan diém bao ton thién nhién dua vao cong
ddéng (Community-based natural conservation) trén thé giéi va & Viét Nam. Quan
diém tiép can nay duoc danh gia hiéu qua va trién khai trén thuc tién ¢ nhiéu noi
trén thé gidi da mang lai hiéu qua, khi dé cao vai tro mang tinh quyét dinh cua cong
ddng dan cu dia phuong. Pay 1a nhitng cong dong nguoi dan cé sinh ké dua vao cac
nguén von ty nhién hay khai thac cac dich vu h¢ sinh thai ty nhién cua cac khu bao
ton thién nhién, dic biét 1a tai nguyén riung va dan dan hinh thanh tri thie truyén
thong vé tng xir v6i ty nhién trong sudt qua trinh sinh ton va phat trién. Ttr d6, dinh
hudng va tao co so khoa hoc cho nghién ctru va trién khai cac hoat dong bao ton tai
nguyén ring dwa vao cong dong dan cu dia phuong ¢ Viét Nam, dic biét d6i véi
déng bao cac dan toc thiéu s & mién nui, noi tap trung nhiéu khu bao ton thién

nhién va tai nguyén rung.
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Chuwong 2. KHAI QUAT VE PIA BAN NGHIEN CU,
CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

2.1. KHAI QUAT VE PIA BAN NGHIEN CUU
2.1.1. Vitridialy

Dia ban nghién ctru 1a huyén mién nai, ving cao bién gidi A Ludi cia tinh
Thira Thién Hué, cach thanh phd Hué 70 km vé phia Tay Nam, c6 tong dién tich
ty nhién 122.954,9 ha, gdm 18 xd va 01 thi trdn. V4i gan 80 km chiéu dai duong
bién giéi voi Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao, huyén A Ludi 13 dia ban xung yéu
vé qudc phong, an ninh va c¢é vi tri quan trong trong bao ton DDSH xuyén bién
gioi [58].
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Huwong Nguyén

Nguon: Phong TN&MT huyén A Luéi, 2022

Hinh 2.1. Ban d6 hanh chinh huyén A Lwéi, tinh Thira Thién Hué
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Vé vi tri dia ly, huyén A Luoi nam trong pham vi toa do tr 16°01°00” dén
16°23°20”" vi d6 Bic va tir 107°05°10°” dén 107°31°10”° kinh d6 Dong. Phia Béc
giap tinh Quang Tri, phia Nam giap huyén Nam Pong tinh Thira Thién Hué va tinh
Quang Nam; phia Tay gidp nudc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao; phia Pong giap
huyén Phong Dién, Huong Tra, Huong Thuy tinh Thira Thién Hué [58].

A Luéi 1a mot huyén nhin téng quat nhu nam trong mot thung ling long
chao, chiéu dai 40 km, chiéu rong trung binh khoang 5 km, c6 dién tich rirng 16n va
chiém 1/3 dién tich rimg toan tinh Thira Thién Hué. Rung va dat ring dugc nha
nudc giao cho cic t6 chuc, nhu Cong ty TNHH Mot thanh vién Lam nghiép, Ban
Quan 1y rimg phong ho, Khu bao t6n thién nhién, cac ho gia dinh, cong dong dan cu

dia phuong quan ly va sir dung 1au dai vao muc dich 1am nghiép [58].

Huyén A Ludi 13 mét dja ban quan trong trong hanh lang bao t6n DDSH cua
khu vire Trung Trudng Son, nim trén hanh lang két ndi cac khu bao ton thién nhién
va khu du trit sinh quyén thé gidi, tir ven bién - dam phé - ndii thap - ndi cao cta Viét
Nam sang Lao va Campuchia. Huyén A Luéi thudc ving giao thoa khi hdu mién Béc
va mién Nam, nén c6 mac do DDSH rét cao, dugc céc td chirc bao ton thé gidi cong
nhan. Pay cling 1a mdt khu vuc giau gia tri sinh thai nhan van, 1a noi cu ngu cua cong
ddng cac dan toc thiéu sb trén ddy Trudng Son hing vi, cac ddng bao dan toc thiéu sd
c¢6 nén van héa truyén thong dic sic va nhiing tri thire truyén thong quy gia gan lién
v6i hoat dong khai thac, stir dung tai nguyén thién nhién lau doi, dac biét 1a tai nguyén
rumg. Tuy vay, day ciling 1a mot ving dat chiu dyng rat nhiéu ton thét trong thoi ky
chién tranh chéng MY, bi tan pha boi chit doc hoa hoc dbi voi tai nguyén (dét, nudc,

rimg...) va doi sbng nguoi dan con nhiéu di chimg bénh tat [61].
2.1.2. Piéu kién tu nhién

a) Pia hinh - dia mago: Huyén A Ludi ndm trong ving nui thdp phia Tay tinh
Thira Thién Hué, thudc diy Truong Son Bic va dugc ngin cich véi ving nui thap
Tay Quang Tri bﬁng khu vue sut 1an, ddu vét dat gay kién tao 1én. A Ludi thudc kiéu
dia hinh udn nép nang trung binh, c6 qua trinh bao mon, xam thyc va phan cit manh.
Do cao trung binh ctia huyén A Ludi tir 500 - 1.000 m, trong d6 c6 mét s6 dinh cao
trén 1.400 m, nhu dinh Ngai cao 1.774 m, A So cao 1.528 m, A No cao 1.485 m. Do
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két qua van dong kién tao, d hinh thanh mot thung lling sut lin A So - A Ludi, chiéu
dai 25 - 30 km, chiéu rong khoang 2 - 4 km va chay theo huéng Tay Bic - Dong

Nam. Pay 13 khu vuc sinh séng tap trung cha yéu cac dan toc & huyén A Ludi [58].

b) Khi hau va thiy vin: Huyén A Ludi ndm trong khu vire chiu anh hudng
sau sic cua khi hau nhiét d6i gid mua, c6 anh huéng cta khi hau duyén hai Bic
Trung B ¢ suon Pong Truong Son. Khi hau dugc chia lam 2 mua ro rét, mua kho tur
thang 4 dén thang 9 va mua mua tir thang 10 dén thang 3 nim sau. Nhiét d6 trung
binh nam khoang 21 °C; nhiét d6 trung binh nim cao nhat 1a 38,5 °C va thap nhét 13
10 °C. Lwong mua binh quan hing nam 14 3.120 mm, trong d6 thap nhat 13 2.520 mm
Va cao nhét la 4.570 mm; sd ngdy mua trung binh nim khoang 210 ngay. D6 4m
trung binh nim khoang 81,6%. Hudng gi6 chinh 1a Tay Bac thinh hanh tir thang 4
dén thang 9 hing nim; huéng gié Pong Bic thinh hanh tir thang 10 dén thang 3 nim
sau. Bén canh d6, con ¢ gio mua Tay Nam thudng thoi tir thang 4 dén thang 6 [58].

c) Tai nguyén dat: Dat dai 1a ngudn tai nguyén quy gia ctia huyén mién nui
A Ludi, vi quy dat cho san xuat nong nghiép rat han hep do dia hinh dbi dbc va dat
dai khong phu hop cho san xudt néng nghiép. Véi su chi phdi cua nham thach va

dia hinh, trén dia ban huyén A Ludi phat trién cac loai dat khac nhau [58]:

- Pdt phii sa (P): Pugc hinh thanh do sy boi tu ctia cac song, sudi & khu vuc
¢ dia hinh kha bang phang. Dat c6 thanh phan co gidi chii yéu thit nhe dén thit
trung binh. Do diéu kién dia hinh ndi, nén cac song, sudi trén dia ban huyén thuong
ngz“'ln, d6 dbc 16n, nén toc do dong chay manh. Vi vay, cac san phém boi tu tho, dién
tich nho va khong tap trung, chat luong dat kém so voi dat boi tu ¢ ha luu. Tuy
nhién, day ciing 1a dién tich dat c6 gia tri va thich hop cho san xuét nong nghiép &

huyén A Ludi.

- Ddt ndu vang trén san pham déc tu (F): Dién tich nho, phan bd ¢ dia hinh
thap triing trong cac thung liing & xa Hong Van, Hong Trung. La san pham tich tu
clia qua trinh rira tréi, x6i mon. Thanh phan co gidi tir cat pha dén thit nhe, ham
lwong dinh dudng kha, do day ting dat tir 70 - 100 cm. Loai dat nay thich hop cho

san xuat nong nghiép, dac biét la trong ltia cho nang suat cao.
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- Ddt vang nhat trén dd cat (Fg): Phan bd & hau hét cac x3 trong huyén,
duogc phat trién trén nhiéu loai ¢4 me khac nhau, nhu granit, magma axit, trim tich
va bién chat... P4 phong hoa yéu, nén thanh phan cua dat c6 nhiéu manh vun
nguyén sinh, trén cung la 16p thaim muc hodc bun tho than bun trén nti. Ham luong
mun cao nhung phan giai cham, ham lugng phét pho, kali nghéo. Nhin chung, day
1 loai dit tdt, c6 kha ning trong cac cdy cong nghiép ngin ngay va dai ngay, nhu
lac, mia, ca phé, cao su...

- Pdt doé vang trén da sét (FS): Pugc phat trién trén san pham phong hoa ciia
da magma bazo va trung tinh, d4 voi. Phan bd & dia hinh twong d6i cao dén bang
thoai, lugn song. Pat c6 hanh phan co gidi tir thit ning dén trung binh, tang dat
trung binh dén day, thoat nudc tot. Loai dat nay thich hop cho tréng cdy an qua,

néng 1am két hop, cao su, ca phé, ho tiéu, mia, théng va cac loai keo va cdy mau.

- Pdt ndu vang trén phii sa cé (Fp): C6 tang day canh tac 16n > 50 cm, thanh
phan co gi6i tir thit trung binh dén thit ning. Loai dat ndy c6 mau nau vang, cap hat
khong dong nhét, ting dat mat thuong nhiéu cat hon tang chuyén tiép. Pia hinh ¢
dang lugn séng va bat up, dat kho, ham lugng cac chat dinh dudng tur trung binh
dén kha, muc nudc ngdm ndng. Loai dat nay thich hop trong nhiéu loai cdy trong
khac nhau, nhu ciy an qua, lwong thuc va mot sb cay cong nghiép.

- Pét vang d0 trén da granit (Fa): Phan bd chu yéu ¢ xa Huong Nguyén. Do dia
hinh déc, ¢4 me chi yéu 13 granit, nén qu4 trinh phong hoa yéu. Tang day dt thuong <
30 cm, thanh phan co gi6i nhe, thoat nudc tét, ham luong cac chat dinh dudng tir trung
binh dén kha, thich hop cho trong céc loai ciy nhu ché, dira, ca phé,... Tuy nhién, loai
dat ndy can 4p dung cac bién phap bao vé dat dé san xuit lau dai.

¢) Tai nguyén nwéc: Mang ludi song, sudi & huyén A Luéi kha day dic,
goém 05 séng chinh 13 song Hiru Trach, B6, A Sap, A Lin, Pa Krong. Song Hiru
Trach va song B6 13 phu luu cta song Huong; song A Sép chay sang Lao. Trén luu
vuc séng A Sap tip trung phan 16n dan cu huyén A Ludi sinh sdng. Con sdng nay
bat ngudn tir bién gidi Viét - Lao chay doc theo thung liing A So - A Ludi dén x4
Hong Thuong, dong chay chuyén sang huéng Tay roi chay qua xd Hong Thai va xa

Nham, sau d6 hop luu véi song A Lin (chay tir phia Bic xudng) tai bién gi6i Viét -
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Lao. Mic du, luu vuc khong 16n, nhung séng A Sap chay qua nhiéu x3, két hop véi
hang chuc song, sudi 16n, nho da phuc vu dic luc cho tudi tiéu va sinh hoat cua
nhan dan trong huyén.

Nguoén nudc phuc vu san xuat va doi song cia nguoi dan ¢ huyén A Ludi
phu thudc vao ché d6 nudc cua hé théng s6ng, sudi chinh (A Sap, A Lin, subi Tra
V&, Cha Linh) va hé théng khe sudi nho. Ngudn nuée mit chi yéu nhd vao luong
nudc mua va nudc cua hé thong song A Sap, A Lin, Sudi Tra V¢, Cha Linh va hé
thong khe sudi & Huong Lam thudc hiru ngan dau ngudn song Bd cung cip. Ngudn
nudc mit cta cac luu vuc song, sudi & huyén A Luéi kha phong phi, voi tan suét
75% dat luu luong 1a 778 m®/s. Tuy nhién, do diéu kién khi hau khic nghiét phan
hoa thanh 02 mua r6 rét (mua mua va mua kho) cung vdi dac diém thuy van, viéc
phan phéi dong chay khong dong déu trong nam [58].

Ngoai ra, nuéc ngam doéng vai trd 12 ngudn quan trong bo sung cho ngudn
nude mit. Huyén A Ludi ¢ ngudn nudc ngam kha phong phii, myc nude ngdm trong
khu vue kha cao nho vao sy diéu tiét thily van cua tham thuc vat, viéc dao giéng giai
quyét nude sach cho sinh hoat ctia d6ng bao trong huyén kha hiéu qua [58].

d) Tai nguyén khodng sdn: Trén dia ban huyén A Ludi c6 céc loai khoang
san pho bién, nhu khoang vang (3 mé), khoang san phi kim loai cao lanh (2 mo),
mo dé va cat séi (3 mod); hién dang duoc dau tu tham do, khai thac. bay la nguén tai
nguyén mang lai gia tri kinh té cao, dong thdi gop phan giai quyét viéc 1am cho lao
dong va thu nhap cho nhan dan trong huyén [58].

e) Tai nguyén rirng: Tong dién tich dat 1am nghiép dén nam 2022 ctia huyén
A Luéi 12 107.869,16 ha; trong d6 dat rimg san xuat cO 45.949,81 ha; dit rimg
phong ho 46.322,34 ha; dét ring dic dung c6 15.597,01 ha. Ty 1¢ che phu ring cta
huyén A Luéi hién dat khoang 75% tong dién tich ty nhién toan huyén [16].

Do diéu kién khi hau dic thu, dd gép phan thanh tao nén 02 kiéu rirg chinh
trén dia ban huyén A Ludi la: (i) ¢ d6 cao dudi 700 m hinh thanh kiéu rimg kin
thudng xanh mwa am nhiét doi; (i) tir d6 cao 700 m tré 1én 1a kiéu rimg kin thudng
xanh & nhiét doi. Pay 1a noi phan bd cta nhiéu loai thue vat. O cac do cao khac

nhau cho thiy, cac loai thuong gip 1a: D¢, P quyén, Chau me, Dau da, Duong xi
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than gd va cac cdy chiu bong ho Riéng, ho Gung, ... O dai cao trén 1.000 m, c6 su
phan bd cta cac loai cdy nhu: Sén, Tau, Re, Truong, Gu, Goi, Kién kién, Gidi,
Huynh,... [16]. O nhirg khu vuc gin khu dan cu, thudng gip cac loai nhu: Gao,
Nua, Giang cung voi cac loai thyc vat thir sinh, cay tién phong moc nhanh sau
nuong ray va truéc day da bi khai thac.

Do dia hinh phuc tap va tham thuc vat ty nhién ¢ day con kha tot, nén trong
huyén con nhiéu dong vat hoang da sinh séng nhu: Nai, Soc, Lon rung, Tho, Té t€...
Trén dia ban huyén A Ludi ciing dugc cho l1a c6 mét khu vuc c6 kha nang ton tai va
sinh sdng ctia cac loai tha 16n, nhu Sao la, Mang Trudng Son. Tinh Thira Thién Hué
da thanh 1ap Khu bao tdn Sao La trén dia ban cua huyén A Ludi [16]. Huyén A
Ludi co6 dién tich rung ty nhién 16n cua tinh Thira Thién Hué véi gén 98.000 ha,
dung tha hai 12 huyén Phong Pién 59.000 ha, Phu Loc 72.000 ha, Nam Pong
64.000 ha, Huong Thuy 42.000 ha... Hién trang 03 loai ring ctia huyén A Ludi
trong Hinh 2.1 [18].

mRirng ty nhién 58 mRing trong 23 m DAt QH cho LN 10 Dat chwa st dung 8
Nguoén: Hat Kiém lam huyén A Ludi, 2021 [18]
Hinh 2.2. Ty 1¢ cac loai d4t 1am nghiép huyén A Lw6i niam 2021
2.1.3. Piéu ki¢n kinh té - xa hoi

a) Din so va lao dong: Theo s6 li¢u thong k&, dan so ciia huyén A Ludi nam

2021 13 50.522 ngudi, mat do dan sb trung binh toan huyén rét thip (43 ngudi/km?).
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Toan huyén c6 18 xa, 01 thi tran, trong d6 c6 12 xa bién gidi, thudc di¢n dac biét
kho khan. Toan b huyén A Ludi da c6 dién ludi quéc gia, ty 1€ ho dung di¢én dat
95,3%; trén 80% ho gia dinh trong huyén da c6 nudc sach cho sinh hoat [18].

A Lué6i 13 mot huyén ving cao bién gidi cua tinh Thira Thién Hué, c6 diéu
kién kinh té - x4 hoi ddc biét khé khan, tdc do phat trién con thip so voi cac dia
phuong khac trong tinh, thu nhip binh quin dau ngudi con thip so véi mit bang
chung toan tinh, ndm 2022 dat 31 triéu dong/ngudi. Theo sb liéu théng ké cua
Phong NN&PTNT huyén A Ludi nam 2022, téng gia tri san xuat ndng nghiép toan
huyén dat 549.,6 ty dong; trong do, trong trot dat 220,6 ty; chin nudi dat 193.4 ty;
1am nghiép dat 104 ty va thuy san dat 31,6 ty dong. Hién nay, dia phuong dang trién
khai Pé an tai co cdu nganh noéng nghiép huyén A Ludi dén nim 2025 va dinh

hudng dén 2030 [62].

Vé co cu thu nhap ctia nguoi dan trong huyén, chi yéu van tir sin xuat nong
nghiép; trong d6 trong trot, chin nudi va 1am nghiép chiém ty trong 16n. Huyén A
lu6i c6 truyén thong chin nudi gia stc, dic biét 1a chin nudi bo ndi tiéng véi chat
luong thit, nho diéu kién tu nhién va nguén thirc an mang lai. Thu nhép tr [am
nghiép cht yéu nhd vao phat trién rimg trong san xuit nhiing nim gan day. Tuy
nhién, vdi ngudi dan trong huyén, dac biét la nguoi nghéo, khong c¢6 kha ning vé
v6n dé dau tu vao trong rimg san xuat. Do d6, hau hét ngudn thu nhap tir trong rimg
san xuat ciing chi tdp trung vao nhitng nhém ho kha hodc nhitng ngudi tir noi khac

dén dau tu trong rimg.

b) Y té va gido duc: Mang ludi y t& c6 bénh vién tuyén huyén va hé thong
tram y t& cAp x3. Pén nam 2022, toan huyén c6 22 co sd y té, trong d6 c6 mot bénh
x4 ctia Bo doi bién phong va 21 tram y té x4, thi tran. Tong s6 ¢6 80 giudng bénh,
v6i doi ngli bac sy c¢6 33 nguodi. Nganh y toan huyén c¢6 135 can bg, nganh dugc cod

10 can bo va 100% tram y té x4, thi trdn ¢ bac sy [62].

Vé gido duc, huyén A Ludi c6 03 truong phd thong trung hoc, 09 truong trung
hoc co sd, 17 trudng tiéu hoc, 01 Trung tdm Gido duc thudng xuyén. Binh quan mdi

xa ¢ mot truong tiéu hoc, ty 1€ hoc sinh trong d6 tudi di hoc dat 99%, mau giao dat
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trén 97%, ty 16 nguoi mu chit trong do tudi 15 - 45 tudi 13 13,26%. S6 hoc sinh xét tot
nghiép trung hoc co so dat trén 97%, tot nghiép trung hoc phd théng dat trén 60%.
Huyén da phé cap trung hoc co s¢ va tiéu hoc ding do tudi. Hién c6 trén 90% cac
truong duoc xay dung kién cd, dam bao chit luong day va hoc cho hoc sinh [18].

c¢) Ha tang giao théng: Hé théng giao thong huyén A Ludi kha tét, dac biét
1a duong HO6 Chi Minh di qua huyén dai 106 km, giup luu thong hanh lang Bic -
Nam. Hau hét, cac tuyén duong xa, li€n xa, lién thon da duogc trai nhya hoac bé
tong, thudn lgi cho di lai va luu thong hang hoa, lam phong pht thi truong hang
hoa, tao thuan loi cho phat trién kinh té - x4 hoi. Trén dia ban huyén A Ludi c6 02
cira khau A D6t - Tavang va Héng Van - Kutai dd duoc hoan thanh, tao diéu kién
cho giao thuong gitta hai nudc Viét Nam va Cong hoa Dan chu Nhéan dan Lao [64].
Hé thong giao thong thudn loi 1a 1oi thé cho phat trién kinh té ctua huyén. Tuy nhién,
day ciing 1a thach thirc cho cong tac bao vé ring, thyc té trén dia ban huyén van xay

ra tinh trang khai thac, van chuyén va mua ban lam san trai phép.

Trong lao dong san xuat, trai qua hang nghin doi, dong bao dan toc Ta Oi da
tich liiy duoc nhiéu kinh nghiém quy bau, truéc hét 13 qua trinh du tranh sinh ton
va thich nghi véi diéu kién séng. Vi cac kién thirc va kinh nghiém dé dy bao thoi
tiét, phuc vu truc tiép cho san xuat nong nghiép hang nam. Pong bao dan toc Ta Oi
& huyén A Luéi da biét xay dung ndng lich, ho ciing chia mot nim ra 1am 12 thang.
Tuy nhién, thang 01 roi vao thang 12 am lich cua nguoi Kinh [54]. Trong qué trinh
canh tac lau doi, dong bao dan toc Ta Oi di sir dung 17 gidng lha khac nhau, dén

nay ho van luu giir va trong & cac dam riy nho trong rimg [38].

Béng bao dan toc Ta Oi biét quan sat cac hi¢n tugng, sy vat xung quanh dé
du bao thoi tiét, nhu cach 1am to cua cac loai ong, huéng mang moc cua nhirng bui
tre, cac loai chim di cu... dé du doan thoi tiét mua vu. Vi du mot loai ong thudng
1am t6 vao thang 7 thang 8, néu t6 dugc lam trén cao, nim d6 s& khong c6 bio, gio
va mua 16n va nguoc lai. Néu miang moc phia trong bui tre nhiéu hon, nim d6 sé& c6
bao 16n. Nhai xanh thudng két d6i vao khoang thoi gian trang tron, néu chung sinh

san nhiéu bao hiéu thoi tiét tot, khong c6 mua 1 16n [54].
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Trong lwa chon dat dé 1am riy, ddng bao dan toc Ta Oi cin cr vao tiéng kéu
ctia chim Pricoh b4o hiéu sang nim méi, khi d6 ngudi dan bit dau chon ray cho vu
sau, lac ndy vao khoang thoi gian sau Tét Nguyén dan. Riy cua dong bao dan toc
Ta Oi lam & lung chimg ddi, suon ndi, gan chin nui, khong lam ray trén dinh ddi,
dinh nui. Hudng rdy tot nhat 12 huéng Pong, tranh anh ning gay gt phia Tay. Pé
chon dét t6t cho trong trot, ddng bao cin ctr vao tham thyc vat bén trén, thong
thudng khu rimg cé cdy cbi um tum, it da, nhiéu u giun 14 chi thi cho ving dat tét,
tich lily chat dinh dudng lau ngay, t6t cho canh tac nong nghiép, cho muia mang boi
thu va dic biét 1a it c6 dai trong nhitng nim dau canh tac. Piéu nay rat quan trong vi

tiét kiém duoc cong lam co [50].

S6 liéu thong ké ciia Ban Dan toc Tinh iy Thira Thién Hué nam 2022 cho
théy, ty 1€ hd nghéo ¢ vung dan toc thiéu sb huyén A Ludi 1a 24,91 % va ho can
nghéo chiém 14,95% [1]. Vi vdy, vao mua giap hat, thiéu d6i, dong bao dan toc Ta
Oi phu thudc vao cac san pham tir rimg tu nhién. Vi vy, ho c6 nhiéu kinh nghiém,
kién thirc trong khai thic va st dung tai nguyén, dic biét 1a 1am san ngoai gb
(LSNG). Ching han nhu viéc phan biét ndm doc, di hai ndm thuong di vao budi
trua, khi nAm da no nang sé& rat dai va cling dé phan biét ndim doc. Nam doc thuong

c6 da xu xi, mau sac sdc so, trén mil thuong c6 cham den.

Nhin chung, cac nghién ciru trude day vé dong bao dan toc Ta Oi chu yéu tap
trung vao mot so linh vuc, nhu lich str, van hoa, x4 hoi, truyén thuyét va 1& hoi. Tuy
nhién, nhimg nghién ctru d6 lai chua phan tich siu sic cic phuong thic bao ton,
khai thac, sir dung cac ngudn tai nguyén thién nhién cta déng bao dan toc Ta Oi &
day. Mot sb tac gia d3 mo ta cac hoat dong thuong ngay trong lao dong san xuit va
str dung tai nguyén ring cua dong bao Ta Oi. Tuy vay, viéc phan tich chi tiét dua
trén céc luan ctt khoa hoc, cac s liéu ghi nhan tu cOng dé)ng dan cu dia phuong van
con 1a van dé can tiép tuc dugc nghién ctu dé lam sang to. Mat khac, chua co
nghién ciru cu thé phan tich vai tro cua cac bén lién quan trong quan 1y, bao ton tai
nguyén rimg dya vao cong dong va viéc danh gia, phan tich chinh sach hién hanh
trong cong tac bao ton dd 16ng ghép va hai hoa véi hé thong luat tuc cta cong dong

cac dan toc thiéu sb6 & huyén A Ludi. DAy la nhitng 16 hong trong co s& 1y ludn va
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thue tién dit ra cho viéc nghién ciru bao ton tai nguyén rimg dwa vao cong dong dan
cu dia phuong ¢ ddy, dic biét dbi voi ddng bao dan toc Ta Oi ¢ tinh Thira Thién
Hué no6i chung va huyén A Ludi néi riéng.
2.1.4. Tinh hinh giao dit, giao rirng tai huyén A Luéi

Trén dia ban huyén A Ludi di trién khai thuc hién giao dit, giao ring nhu
cac dia phuong khac trén ca nude. Cung véi cac co quan, ban nganh cua huyén, con
c6 mot s6 du an phat trién, hd tro k¥ thuit cho cong tac ndy tai dia phuong. Két qua

giao dét, giao rimg dén nam 2022 ctia huyén A Ludi thé hién trong Bdng 2.1.

Bang 2.1. Két qua giao dt, giao rirng huyén A Luwéi dén nam 2022

STT Péi twong dwoc giao S6 lwong Dién tich dwgc giao (ha)
1 | Nhém ho gia dinh 191 11.383
2 | Ho gia dinh 26 293.380
3 | Cong dong dan cu thon 39 7.243
4 | Téchic 2 1.357
Tong sé 313.363

Nguén: Hat Kiém 1am huyén A Ludi, 2022 [16]

Hién nay, UBND huyén A Luéi di cap gidy chimg nhan quyén sir dung dat
cho céc dién tich dugc giao trén dia ban. Mac du, nguoi dan dia phuong van hfmg
ngay di vao cac khu ring tu nhién dé thyuc hién viéc thu hai rau qua va thuc hién cac
hoat dong theo truyén thong cua ho. Trong khi cic khu rimg tu nhién nay thudc
quyén quan 1y cua cac to chirc, nhw Ban Quan 1y khu bao ton thién nhién. Vi vay,

trén thuc té da tao ra su xung dot trong sir dung va quan 1y tai nguyén rimg.

2.1.5. Tinh hinh khai thac tai nguyén rirng va hoat dgng sinh ké ciia dong bao
dan toc Ta Oi tai huyén A Luéi

a) Khdi qudt vé dong bao dén téc Ta Oi: Dan toc Ta Oi 12 mot trong 21 dan
toc thuc nhém ngdn ngir Mon-khme song dya lung vao diy Truong Son. Ta Oi la
mot danh xung xuat hién kha sém tir thé ky XVIII, trong Phui bién tap luc cia Lé
Quy Dén [50]. Mic du, thoi gian gan day xuit hién mét sb ¥ kién cho rang, nhém

dan toc Pakd khong thudc dan toc Ta Oi, nhung theo nhiéu nha nghién ctru, tén goi
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Paké méi duge xuat hién tir nhitng nim 1960 va duoc nhic dén nhiéu trén phuong
tién thong tin dai chung, gin lién véi thanh tich trong khang chién chdng My [10].
Mit khéac, vé van ban nha nuéc, Pakd van dang thuoc nhém déan toc Ta Oi, chr
chua dugc cong nhan 1a mot dan tdc trong danh luc chinh thic cua 54 dan tdc anh

em 6 Viét Nam.

Pong bao dan toc Ta Oi hién nay sinh song tap trung & mién Trung Viét Nam
(43.886 nguoi) [66] va Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao (c6 32.177 nguoi), séng tai
cac tinh Savannakhet, Champasak, Sekong and Attaphu. O Viét Nam, dan toc Ta 6i
sinh sdng tap trung & cac huyén A Ludi, Phong Dién cua tinh Thira Thién Hué; huyén
Huéng Hoa cua tinh Quang Tri va sb luong khong dang ké & mot sb tinh [65]. Tai
tinh Thira Thién Hué, dong bao dan toc Ta Oi séng chil yéu & huyén A Ludi va mot
phan ¢ huyén Phong Dién, ho song tap trung theo lang va con gitt duoc truyén thong

trong san xuit nong nghiép va khai thac, sir dung tai nguyén thién nhién.

Theo két qua tong diéu tra dan sb va nha & nam 2019, dan toc Ta Oi ¢ Viét
Nam co6 téng s6 43.886 nguoi, c6 mat tai 39/63 tinh, thanh phé truc thudoc Trung
wong [66]. Pong bao dan toc Ta Oi cu tra tdp trung tai cac tinh Thira Thién
Hué (34.967 ngudi; chiém 69,68% tong sb dan toc Ta Oi & Viét Nam), Quang Tri:
16.446 nguoi (chiém 37,47%), Pa Nang: 237 ngudi (chiém 0,54%); TP. HO Chi
Minh: 114 nguoi; Binh Duong: 101 nguoi; Long An: 53 nguoi; Thanh Hoéa: 37
ngudi; Quang Nam: 33 ngudi; Quang Binh va Lam Pong déu c6 29 ngudi; Quang
Nam: 27 nguoi; Ha Noi va Binh Phudc cing c¢d 26 ngudi; Pong Nai: 24 ngudi;
Thanh Hoéa: 23 ngudi; Hoa Binh: 21 nguoi; Thai Nguyén: 19 nguoi; Pht Tho va
Nghé An déu c6 18 nguoi; Yén Bai: 17 ngudi; Lang Son va Kon Tum déu co6 14
ngudi; Cao Bang, Quang Ninh va Pik Lik déu c6 12 ngudi; Quang Ngii: 10 ngudi;
Vinh Phuc va Gia Lai déu c6 8 nguoi; Tuyén Quang: 7 ngudi; Cao Bing, Ninh Thuan
va Binh Thuén cling ¢6 6 ngudi; Bac Ninh va Binh Dinh déu c¢6 5 ngudi; Ha Tinh va
Phi Yén déu c6 4 nguoi; Pién Bién, Son La, Hai Duong, Ninh Binh va Tay Ninh déu
c6 3 ngudi; Hung Yén, Bic Kan va Dik Nong déu co 2 nguoi; Hai Phong, Bic
Giang, Ha Nam, Vinh Long, Kién Giang, Can Tho va Bac Liéu déu c6 1 ngudi [65].
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Nhu cac dan toc khac cu ngu ¢ khu vuc diy Trudng Son, dong bao dan toc
Ta Oi c6 doi sdng gan lién vai tai nguyén rimg, tr viéc phét ring 1am riy; quéan ly
ngudn nudc; khai thac, st dung 14m san va ké ca cac hoat dong van héa, tdm linh
déu lién quan dén rimg [10, 26]. V& ngudn gdc hinh thanh va phat trién, dan toc Ta
Oi cling chiu sy tac dong cua viéc giao luu, di cu ctia cac dan toc khac, trong qua
khir dén thoi can dai thé ky XIX va dau nhitng nim thé ky XX [42]. Dy ciing 1a
nguyén nhan din dén sy khong théng nhit trong viéc xac dinh mot sb nhom trong
co cu thanh phén dan toc. Pic biét & khu vuc Bic mién Trung, noi cé déng bao
dan toc Ta Oi sinh séng.

S6 liéu khao sat cho théy, da sb déng bao dan toc Ta Oi sinh séng tai dia
phuong tir 1au, nhung trong thoi gian chién tranh chéng My, dong bao Ta Oi c6 di
chuyén dé dam bao an toan va muu sinh thuan logi. Du vay, ho van gilr nguyén va
thuc hanh nhitng hoat dong thudc vé phong tuc tdp quan va nhitng kinh nghiém cua
cha 6ng trong quan 1y, str dung tai nguyén thién nhién. Dac biét, trong quan ly, su
dung tai nguyén ring va dat rimg phuc vu cho doi séng cua ho.

Vé co cau thanh phﬁn dan tdc & tinh Thira Thién Hué, mbi quan hé cua dan toc
Ta Oi ciing khé gan giii véi cac nhom dan toc khac va duoc mo ta tom tit & Bang 2.2.

Bang 2.2. Co cAu thanh phan dan tc é tinh Thira Thién Hué

Dan toc Céac tén goi khac Cac nhom dia phwong
oAl Ta Uét, Kautur, Kin D6, Kinne, Ta Paco
Ta Oi . —
Ka Tang Oi Pah
Bru-Van Kiéu Vién Kiéu, Vién Kiéu Van kiéu, Tri, Khua, Macoong
Katu, Khatu, K’tu, Ca Tu,
Co Tu
Cao, Ha,

Nguon: Hodang Son, 2017 [50]

¢) Tinh hinh khai thdc tai nguyén rieng tai huyén A Lwoi: Hién nay, viéc
khai théac tai nguyén riung ¢ huyén A Ludi thuc hién theo quy dinh ctia phap luat.

Vé nguyén tac, moi cac hoat dong nay déu dat dudi su ki€ém tra va gidm sat chat che
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cta lyc luong chirc ning, 1a Hat Kiém 1am huyén. T nim 2003, chinh quyén dia
phuong da tién hanh giao dat, giao rimg cho nguoi dan (ho gia dinh, nhém ho) dé
quan ly, st dung lau dai theo chinh sach cia nha nudc. Nhung dién tich rung tu
nhién duoc giao cho dan quan 1y con rat han ché. Theo b4o céo ctia Hat Kiém 1am
huyén A Ludi, dén nam 2022, dién tich rung dugc giao cho ngudi dan méi dat ty 1€
thdp (trong dwong 7% dién tich rimg) [16], do phan 16n dién tich ring trén dia ban
1a rimg phong ho va dic dung, duoc quan 1y bdi cac to chirc nha nudc, nhu Ban
Quan ly rung phong hg, Ban Quan 1y ring dac dung. Huyén A Ludi c6 100 km
duong HO6 Chi Minh chay doc tir Bic vao Nam va 30 km duong Qudc 16 49 chay
Tay sang Pong, nbi huyén A Ludi voi thanh phd Hué, day 1a diéu kién thuén loi
gay ra nan chat pha rung va buén ban 1am san trai phép. Ngoai ra, trén dia ban
huyén van con hién trong pha rimg 1am nuong riy va cic vu chay rimg dién ra hing
nam. Béo cdo nim 2022 ciia Hat Kiém Lam huyén A Ludi cho thay, c6 96 vu pha
rung trai phép luat, vi pham vé bao vé dong vat rirng ¢ 4 vy, vi pham céac quy dinh
bao vé rimg 14 vy, mua ban van chuyén 1am san trai phép 51 vu [16]. Tuy nhién, s6

vu vi pham phép luat vé 1am nghiép ngay cang giam tir sau nim 2020.

d) Cic hoat dong sinh ké dwa vao tai nguyén rieng ciia dong bao déin tjc
Ta Oi tai huyén A Lwdéi: Hién nay, cac cOong dong sinh song & huyén A Ludi da
duoc chinh quyén dia phuong dau tu va 6n dinh cudc séng, c6 dat dé san xuit nong
nghiép va phét trién chian nudi. Tuy nhién, ngudi dan van vao rimg thu hai 1am san
ngoai gb (rau, qua, cay thudc...) va sin ban dong vét hoang di bang cac cong cu tir
ché, nhu bﬁy chim, thi. Pac biét, viéc thu hai 1am san ngoai g5 cua déng bao Ta Oi
duoc coi nhu mot phﬁn van hoa cia ho. Vi tir xa xua, thu hai 1am sén va sin bt 1a
mot ngudn sdng khong thé tach roi doi sdng cua cong dong. Khong nhiing thé,
ngudn 1am san ngoai gd tir ring tu nhién ciing gdp phan gitp ho giai quyét duoc
nhiing thoi diém thiéu an lac giap hat, trong khi chd doi muia mang dugc thu hoach.
Céc hoat dong van hoéa truyén théng nhu ciing com méi, cling than dat, ciing cau
mua hau nhu déu gin véi rimg tu nhién va cac khu vuc dau ngudn nude. Vi vay,
dan toc Ta Oi rat coi trong va cha ¥ dén cong tac bao ton tai nguyén rimg, vi d6 1a

mot phan trong doi sng tinh than cua ho.
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2.2. CACH TIEP CAN VA PHUONG PHAP NGHIEN CUU

Pé dat duoc cac muc tiéu dé ra cta luan an, tac gia da két hop phuong phap
nghién ctru dinh lugng (diéu tra phong van cau triic, ban ciu trac) véi phuong phap
nghién ctru phén tich dinh tinh (phan tich sau cc truong hop dién hinh) dé han ché
dugc cac sai s6 hé thong trong qué trinh thu thap s6 liéu. Trude tién 1a chon mau ngiu
nhién va phan theo cac nhom kha, trung binh, ngheo dua trén danh sach thu thap
duoc tai cac thon. Sau do6 chon ngﬁu nhién trong danh sich dugc liét ké trong phén
mém SPSS, sau khi 4n dinh dung luong mau can thiét, phﬁn mém tu danh dau cac hd

dugc phong van, theo cac nhoém trong danh sach, két qua thé hién & Hinh 2.5.
2.2.1. Céach tiép can va khung ly thuyét

a) Cdch tiép cdn: Tiép can duoc tac gia Vii Cao Pam (2010) dinh nghia 1a
cach thirc xem x€t con nguoi hoac su vat; 1a sy lga chon chd ding dé quan sat doi
tugng khao sat, xem xét doi twong nghién ctru. Tiép can duoc xem nhu 1a mot cong
cu phuong phap luan [13]. Dé tai di st dung mét s tiép can phd bién trong linh
vuc quan 1y va bao ton tai nguyén thién nhién c6 sy tham gia duoc nhiéu nha nghién
ctru cling nhu cac dy 4n phat trién sir dung & nhiéu nuéc trén thé gidi va trong khu
vue, d6 1a tiép can hé thdng; tiép can quan 1y tai nguyén c6 su tham gia va tiép can
vian hoa truyén théng. Py 1a ba cach tiép can chinh dé 1am co s& cho viéc xem xét

su vat, hién tugng va phan tich thong tin lién quan dugc st dung trong luan an.

- Tiép cdn hé thong: Lay sinh thai nhan vin 1am co sé 1y ludn va thuc tién dé
phan tich cac mébi lién hé gitra h¢ xa hoi va h¢ ty nhién trén cac khia canh kinh té,
x3 hoi, van hoa truyén thong va bao vé mdi trudng trong phat trién bén ving. Tiép
can hé théng s& hai hoa duogc nhu cau va loi ich gitra cac hé tu nhién, xa hoi, nhan
van dé tién t6i mot thé thong nhat, dam bao cho sy bén viing trong quan 1y tai
nguyén thién nhién no6i chung va tai nguyén ring noi riéng. H¢ sinh thai nhan van la
quan hé giira con ngudi voi méi trudng tu nhién & cip d6 hé théng. Hé sinh thai
nhan vin dugc dung dé néi toi hé théng ciia mbi lién hé gitra hé x4 hoi va hé sinh
thai, thong qua cac dong vat chat, ning luong va thong tin, trong d6 c6 su két hop

ctia tap hop tac dong cta nhiéu nhan t6 phirc tap va nhiéu ddi twong xa hoi khac
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nhau, véi cac diéu kién méi trudng tu nhién 1am nay sinh cic quy luit dong thai
thong nhat ti nhién - xa hoi. Piac diém cua su théng nhat d6 13, con ngudi khong thé
t6n tai néu thiéu ty nhién va tu nhién ludn thay doi duéi tac dong cua con ngudi [9].
Day 1a cach tiép can duogc st dung chu dao trong sudt qua trinh nghién ctru, phan

tich cac thong tin thu thap, ciing nhu rat ra cac két luan trong nghién ctru nay.

- Tiép cdn quan Iy tai nguyén cé sy tham gia: Trong tit ca cac bude cua cong
tac bao ton tai nguyén rimg, su tham gia cia cac bén lién quan 13 mot nhan t6 quyét
dinh dén viéc thanh bai ciia cong cudc bao ton. Tiép can quan ly tai nguyén co sy
tham gia s€ ddm bao cho mdt tién trinh minh bach, c6 chat lugng giai trinh cao, tinh
kha thi ctia phuong an dé xuit. Cong dong dia phuong dong thuan cao véi cac muc
tiéu bao ton tai nguyén ring, néu nhu ho duoc tham gia tich cuc vao viéc lap quy
hoach, quan 1y va st dung tai nguyén rirng. Tur d6, ho duogc chia sé loi ich c6 duoc
tir tai nguyén rimg. Theo cach nay, tai nguyén rimg duoc bao ton va mot sé nhu cau
co ban ctia ngudi dan dia phuong co thé dap tng, thong qua viéc khai thac, sir dung

tai nguyén rimg hop 1y va bén viing [15].

- Tiép cdn van héa truyén théng: Suy thodi tai nguyén rimg trong mdi quan hé
gita x4 hoi va hé sinh thai khong chi don thuan 13 do nhu ciu phat trién kinh té, hay
ap lyc tir gia ting dan s6. P6 khong chi 1 hién twong sinh hoc thuan tdy ma con 1a
van dé rat phuc tap lién quan dén 16i séng ctia con ngudi, phong tuc, tip quan, thai
d6, hanh vi, chuan myc dao dirc cta ting ca nhan, cac cong dong dan cu, hay noi
cach khac la truyén théng van hoa cua déng bao dan toc [9]. Luan an van dung tiép
can van hoa truyén théng dé nhin nhén, phén tich siu vé cac yéu té tao nén vin hoa
dic trung cta dan toc Ta Oi trong bao ton tai nguyén rimg. Con ngudi khong chi st
dung tai nguyén rimg nhu 13 yéu t vat chat dé sir dung lam lwong thuc, thuc pham,
nude udng, vat liéu, ma coi tai nguyén rimg nhu khong gian vin héa, 1a noi ma cudc
sdng tinh than ctia nguoi dan ban dia duoc luu truyén tir thé hé nay dén thé hé khac.

b) Khung Iy thuyét: Dé xac dinh va phan tich vai tro cta cong dong va céc
chu thé lién quan trong bao ton tai nguyén rung, luan an da st dung khung ly
thuyét cua Kiser va Ostrom trong phan tich thé ché va phat trién [91]. Khung ly

thuyét duoc xay dyng dé phan tich cac bén lién quan, cac hé thong thé ché trong
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quan ly tai san cong (common resources). Trong d6, xac dinh (1) thudc tinh cua tai
nguyén (attributes of resources); (2) thudc tinh cta chu thé/cong dong sir dung tai
nguyén (attributes of resource users/community); (3) phap luat, luat 1¢ hién hanh

(rules-in-use).

V& co ban, khung 1y thuyét c6 ba hop phan chinh thé hién duoc méi quan hé
hitu co va tuong tac gitra hop phan cac yéu té ngoai sinh, hop phan hanh dong va
hop phan két qua dau ra (outcomes). P6i v6i hop phan cic yéu td ngoai sinh, gom
thudc tinh ciia tai nguyén, d6 1a hién trang ngudn tai nguyén thién nhién nhu rimg,
dat, nuéc, khoang san... Sau d6 la cac chu thé c6 lién quan dén linh vuc st dung,
huong loi tir tai nguyén, trong d6 cong dong 1A trung tAm, cac co quan quan 1y va
céc tO chirc xa hoi c6 anh hudng truc tiép dén viéc quan 1y va bao ton tai nguyén.
Mbi truong phap luat hién hanh, gdm cac chinh sach, quy dinh cta nha nudc ciing
nhu ludt tyc truyén thong vé quan 1y va bao ton thién nhién ma dugc cong dong luu

gilr va tuan thu trong qua khr cling nhu hién tai.

Thugc tinh tai nguyén Khoang hoat déng

Tuong tac
Thudc tinh cdng déng Céc hoat dong \
Chi ti€u danh

Luat phap, luat tuc

Két qua dau ra

Nguédn: M6 phong theo Kiser L.L. va Ostrom E. [91]
Hinh 2.3. Cic hop phin chinh ciia khung 1y thuyét phan tich thé ché va phat trién

2.2.2. Phwong phap nghién ciru
a) Phuwong phdp ké thiva va téng hop tai liéu: Thu thip c6 chon loc va phan
tich dit liéu thtr cip (secondary data) 13 viéc phan tich nhirng dit liéu san c6 tir cac

ngudn khac nhau lién quan dén cac ndi dung nghién ctru cta luan an, trong do tap
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trung vao linh vyc bao ton rimg va tri thirc truyén théng ciia cong dong dan toc Ta
Oi tai dia phuong trong quan ly, khai thac va sir dung tai nguyén rung. Nhiing dir
liéu nay tir s6 liéu thong ké hing nam, s liéu va bio cdo cua dja phuong, két qua
nghién ctru cta cac nha khoa hoc, to chirc chuyén mon c6 lién quan hoic két qua
cua cac dy an hodc chuong trinh hd trg phat trién d3 duoc trién khai trong linh vuc
tai nguyén rirng va dong bao dan toc Ta Oi tai khu vuc nghién ctru, hodc céc tai lidu
ctia bén thr ba da dugc cong bd cong khai. Nhimg ngudn dit liéu nay chu yéu 1a dir
liéu dinh lugng, tuy nhién cling c6 phan dinh tinh, nhu dénh gia hiéu qua cua cong
tac bao ton thién nhién & dia phuong. Tuy nhién, cic dit liéu ndy khong duoc xac
thuc va c6 ¥ nghia thng ké cao. Vi vay, cac sd liéu thir cip c6 tinh dinh lugng duoc
uu tién str dung cho céc phén tich va danh gia trong luan an.

b) Phwong phdp chon mdu va thu thip sé liéu: Ddi tuong nghién ciru chinh
la déng bao dan toc Ta Oi tai huyén A Luoi, tinh Thira Thién Hué. Huyén A Ludi la
dia ban cu ngu chi yéu cua ddng bao dan toc Ta Oi. Tiéu chi dé lwa chon x3 nghién
ctru diém 1a: (1) x4 c6 dong bao dan toc Ta Oi chiém trén 50% tong dan sb; (2) 6
dién tich rimg ty nhién 16n; (3) ¢ cac loai hinh thirc san xudt nong 1am nghiép da
dang (dwa theo co cdu cdy trong va thu nhap). Tir cac s6 lidu thir cap thu thap duoc &
dia phuong va can ctr ti€u chi lya chon xa nghién ctru, 04 xa dugc lya chon nghién
ctru diém bao gdm xa Quang Nham, Hong Thai, A Ngo va Hong Vén (Bdng 2.3).

Bang 2.3. Dién tich dat 1am nghiép va so6 ho dong bao Ta Oi nim 2022

cuia cac xa nghién ciru

Pit 1am nghigp Hé dong bao dan toc Ta Oi
Tén x&
Dién tich (ha) Ty 16 % S6 ho Ty 18 %
Quang Nham 2.705,6 62,4 494 99
Hé)ng Thai 5.999,7 86,9 265 95
A Ngo 625,8 71,6 702 94
Héng Van 3.649,5 88,2 722 95

Nguoén: Tong hop tir s6 liéu ciia Hat Kiém ldm va UBND huyén A Luéi [16]
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Dé dam bao d6 chinh xac trong qué trinh thu thap bd sung thong tin, sb lidu
so cip, luan an da st dung phuong phip chon miu ngiu nhién c6 phan ting
(Stratified Random Sampling) dé tién hanh diéu tra, phong van cac ho gia dinh
ddng bao dan toc Ta Oi. Pay 13 mot phwong phap chon mau ¢6 vu diém vé thong
ké trong tong thé co mot sé dic diém khong ddng nhét, nhung thong tin trong
cung mot téng la tuong ddi déng nhét. Pon vi dugc lya chon dé diéu tra 1a ho gia
dinh va ting & day duoc chia lam 03 muc theo tiéu chi nghéo tai dia ban nghién
ctru (ho khé, ho trung binh, ho nghéo). Nhu vay, khi phan tang theo 03 muc nghéo
trong chon mau diéu tra di gitp thu thap duoc day du thong tin cua cac ho gia
dinh & ca 03 murc nghéo, tranh dugc sai s6 khi mau khao sat khong nam vao tat ca

mot trong 03 murc ngheo.
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Hinh 2.4. Ban d6 khu vue cac x3 nghién ctru
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Theo 1y thuyét diéu tra thdng ké, khi dung luong tong sb ddi tugng (N)
nghién ctru duoc xac dinh va ¢ quy mé khong 16n (< 10.000), co thé 4p dung cong
thire tinh dung lugng (c&) mau can diéu tra theo cong thirc sau [13]:

n=—>o>_ [13]

T 14 N(e)?

Trong d6: n 12 ¢& mau; N 13 téng sb ddi twong nghién ctru; € 1a sai s6 cho
phép; trong luan an nay ap dung sai s6 khong vuot qua 7% (e < 0,07). V&i N 1a tong
s6 ho dan toc Ta Oi cta huyén A Ludi: 7.778 ho [16] (bao gdm Pa c¢6 va Pa hy). Vi
vay, tong s6 ho toi thiéu can diéu tra 1a:

7.778
n=———
1+ 7.778 (0,07)2

= 198,8 (h9)

Nhu vay, ¢& mau can diéu tra toi thiu n = 199 h. Tuy nhién, luan an da
taing dung luong mau phong van 1én 210 ho, twong duong ting 6% s lwong mau tdi
thiéu can thiét dé dam bao an toan, dé phong mot sd truong hop khong thuc hién

phong van dat yéu ciu hodc khong du thong tin dé xt 1y théng ké.

Sau khi d3 xac dinh dugc ¢& lugng miu can diéu tra, tién hanh thu thap
danh sach cac ho da duoc phan chia mirc nghéo theo phan loai hing nim cua
chinh dia phuong theo tiéu chi tai Quyét dinh sé 24/2021/QP-TTg ciia Thi tudng
Chinh pha ngay 16/07/2021 vé viéc quy dinh ra soat ho nghéo, ho can nghéo hang
nam giai doan 2022-2025. Tir d6, ph&n nhém theo 03 loai: (1) ho kha; (2) ho trung
binh; (3) ho nghéo. Muyc dich caa viéc phan theo 03 nhém nay 1a nhim xac dinh
¢& mau can diéu tra trong ting nhom dé giam thiéu sai s6 hé thong trong qua trinh

rat mau diéu tra.

Dua vao s liéu théng ké tinh hinh dan sb, tinh hinh phan b cua dong bao
dan toc Ta Oi, tinh trang nghéo, dién tich rimg va dat rimg trén dia ban huyén A

Ludi, luan 4n di chon ra 04 x4 tiéu biéu dé tién hanh rat mau phéng van.
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Phan loai hd GD
Wkna
H Trung binh
[ cén nghéof Nghéo

100+

80
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Count

401

1 T
Nhdm Hang Thai A Ngo Hong Van

Nguo”‘n: S6 liéu diéu tra thuc dia nam 2022

Hinh 2.5. Co cAu miu di dwoc phong theo cic xi nim 2022

Thong tin, sé liéu so cdp duoc thu thip tir hai ngudn chinh: (i) diéu tra,
phong van 210 ho gia dinh bang bang ciu hoi cau tric dugc thiét ké sin; (i) 24
nhom thao luin. Bang ciu hoi phong van cac ho gia dinh duoc thiét ké can trong,
dwa vao muc tiéu nghién ctru va cac thong tin can thu thap bo sung ctia d6i tugng
dugc phong van 1a chu ho gia dinh, ngudi truc tiép tham gia cac hoat dong hang
ngay lién quan t4i tai nguyén rimg. Bang cdu hoi gdbm cé cac phan: (a) Thong tin
chung vé ho gia dinh; (b) Tai san cia gia dinh; (c) Thu nhap va chi tiéu; (d) Quan
ly, sir dung tai nguyén rirng. Cac ciu hoi duoc thiét ké & dang md, dé thu thap duoc
day du cac thong tin ma ngudi duge phong van cung cap. Bang cau hoi dugc thiét
ké theo trinh tu cac phan néu trén, nén ngudi dugce phong van dé dang tra 101, cung
cap thon tin thyuc té vé doi sdng, lao dong san xuat va sir dung tai nguyén rimg khu
vuc ho sinh séng. Ngudn thong tin so cap thu thap dugc tir phong van ho gia dinh 1a

co s& quan trong nhat cho viéc phan tich va danh gia thuc trang cua dan toc Ta Oi
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trong khu vuc nghién ctru. Viée thuc hién khao sat thong qua bang cau hoi ddi voi
chu ho, thudng 13 dan ong 16n tudi cling c6 chi ho 13 phu nir goa chong. Cac thong
tin thu thap duoc qua phong van nhitng ddi twong chu ho tir 35 tudi dén 60 tudi. Vi
vay, cac thong tin vé tinh hinh quan 1y, khai théc, st dung va bao ton tai nguyén

rung trong khu vuc 1a dang tin cay.
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Hinh 2.6. Co cdu gi6i ciia s6 miu dwoc phong van

Céc cudc thao luan nhém duogc thuc hién dua trén cac cau hoi dinh hudng
ban cdu trac, sir dung cac cong cu danh gia nong thon co su tham gia (Participatory
Rual Appraisal - PRA), nhu so dd Venn, ma tran chirc nang, nhiém vy, lugc str thon
ban, phan loai kinh té ho,... C6 24 nhom duge théo luan, véi muc dich dé thu thap
cac thong tin nhim kiém chimg va bd sung cho nhitng théng tin di dwoc thu thap tir
diéu tra, phong van bang bang hoi. Mit khac, thao luan nhom gitp cac thanh vién
tham gia trao d6i, twong tic voi nhau dé cé duoc thong tin chinh x4c va dong nhat.
Céc nhom thao ludn gdm nhiing ngudi dan ¢ hiéu biét vé lich str, truyén thong ctia
thon, thong thao dia hinh va céc van dé trong thon. Ngoai ra, cac dai dién ctua phu
nit cling dugc moi tham gia hop va thao luan dé tim hiéu cac van dé vé gidi trong

quan 1y, st dung tai nguyén rirng ciing nhu cac tai nguyén khac.
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¢) Phwong phdp phan tich sé liéu: S liéu so cip duogc thu thip tir diéu
tra, phong van chi ho gia dinh bang bang cau hoi cdu tric duoc thiét ké va ma
héa theo ting bién sb. Cac thong tin, sé liéu nay di dwgc nhap vao phan mém
SPSS (Statistical Pakage of Social Study), sau d6 xir 1y thong ké theo cac nodi

dung yéu cau.

Budc tiép theo 1a xtr Iy thong ké mé ta xac dinh céc tri sé don gian nhu gia
trj trung binh cua cac bién s, phuong sai, do 1éch chuan, sai sb tiéu chuan véi cac

cong thirc tuong Ung:

S trung binh dugc tinh theo cong thirc sau:

X

S|k

n
£ =
i=1

Trong d6, x 1a sb trung binh; n 13 dung lwong mau; x; 1a gia tri bién thi i.

Phuong sai dugc tinh theo cong thurec:

2 1 N 2
$? == (- 1)
i=1

Trong do, S?la phuong sai; x; Va x 1 bién thi i va tri trung binh.

Sai s0 tiéu chuan duogc tinh theo cong thirc sau:

SE =
~Vn

Trong d6, SE 14 sai s6 tiéu chudn va S 12 sai sb.
Dy 14 cac cong thirc tong quat dugce tich hop trong phan mém SPSS. Vi vay,
khi xtr Iy théng ké mo ta, chi can vao thanh cong cu analysis => statistic => descript

va chon cac chi ti€éu can mo ta.

Céc phan tich thong ké duoc thyc hién, nhu phan tich phuong sai (Anova),
kiém tra tiéu chuin X%, hdi quy tuyén tinh va cac chi sd twong quan thong thuong

duogc thyc hién trén pham mém SPSS 16.0.
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Céc thong tin va sb liéu thu thap dugc tir phong van sdu cac chu hod gia dinh
ddng bao dan toc Ta Oi 1a ngudn thong tin quan trong va hiru ich, gilp 1am phong

phu va cing ¢ thém dd tin cdy ca cac két qua phan tich thong ké dinh luong.

d) Phwong phdp chuyén gia: Phuong phap nay dugc thyc hién thong qua trao
dbi truc tiép va hoi thao dé tham véan ¥ kién cia cac chuyén gia 1a cic nha khoa hoc
va nha quan 1y dia phuong c6 kinh nghiém, kién thirc chuyén mén sau trong nghién
ctru va thyc hién ciac mo hinh quan 1y, bao ton tai nguyén rimg dwa vao cong dong,
am hiéu dia ban, vin héa truyén thong, diéu kién kinh té - x3 hoi ctua dong bao dan

toc Ta Oi tai huyén A Ludi cling nhu tai cac dia phuong khac trén ca nudc.

Phuong phéap chuyén gia dugc sir dung ngay tir giai doan thiét ké va 1én ké
hoach diéu tra, xay dung ndi dung va hoan thi¢n bang héi dén dén gial doan tham

van cac két qua nghién ctru cua luan an.
2.3. KHUNG LOGIC THUC HIEN LUAN AN

Pé thé hién & mdi lién hé giita muc tiéu, ndi dung nghién ciru, phuong phap
nghién ctru va két qua dat duoc, khung logic di duoc xay dung dé phuc vu trién
khai thuc hién luan 4n theo tién d6 va trat tu cac bude nghién ctru mét cach hop 1y.
Trong khung logic, dé dat dugc muc tiéu dé ra, can xac dinh dugc cac ndi dung
nghién ctru twong ting va cac hoat dong cu thé trong ting ndi dung. Tu do, lva chon
cach tiép can va phuong phap nghién ctru twong tng cho timg ndi dung nghién ciru
can thuc hién, cac cong cu can sir dung dé trién khai cac noi dung va hoat dong
nghién ctru. Khi cac hoat dong nghién ctru duoc trién khai theo cac ndi dung véi
phuong phap phu hop, khi d6 cac két qua dat dugc bao dam do tin cay. Pong thoi,
giai quyét duoc c4c muyc tiéu nghién ctru va tra 16i duge cac cau hoi nghién ciru.

Ngoai ra, khung logic con thé hién cac diéu kién gia dinh dé dam bao cac
hoat dong ciia nghién ciru can duoc thuc hién. Khung logic thé hién mdi quan hé
gifta myc tiéu, ndi dung, phuong phap va két qua nghién ctru cua luin an duoc thé

hién chi tiét trong Bang 2.4 dudi day.
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Béang 2.4. Khung logic nghién ciru ctia ludn an

Muc tiéu cu thé

Noi dung

nghién ciru

Phwong phap

nghién ciru

Két qua cin dat

Phan tich co s¢ ly
luan va thuc tién
cia bao ton tai
nguyén rung o
huyén A Ludi, tinh
Thira Thién Hué.

Tong hop va phan tich
co s& ly luan va thuc
tién coa bao ton tai
nguyén rieng ¢ huyén A
Ludi, Thira Thién Hué.

Tong hop va phan tich
s lidu thir cép.

Khao sat thuc dia,
phong van ho gia dinh,
cac bén lién quan va

thao luan nhom.

Thuc trang quan ly
bao ton tai nguyén
rung & huyén A
Luéi, tinh  Thua
Thién Hué.

Danh gia mdi quan
hé gitra cac chu thé
trong bao ton tai
nguyén rung tai
huyén A Ludi tinh

Thira Thién Hué.

Phan tich cac médi quan
hé gitta cac chu thé

trong bao ton tai
nguyén ruang tai huyén
A Ludi tinh Thua

Thién Hué.

St dung phan mém
SPSS version 16.0; dé
phan tich thdng ké; sir
dung so d6 Venn dé
phan tich cac chu thé,
thao luan nhém phén
tich SWOT.

Cac chu thé ¢ dia
phuong va mdi quan
hé tuong tac trong
linh vuc bao ton tai

nguyén rung.

Phén tich vai tro
ciia doéng bao dan
toc Ta Oi trong
bao ton tai nguyén
reng ¢ huyén A
Ludi, tinh  Thua
Thién Hué.

Xac dinh vai tro cua
ddng bao dan toc Ta Oi
trong bao ton  tai
nguyén rieng ¢ huyén A
Luéi, tinh Thwra Thién

Hué.

Phan tich hoi quy da
bién, tuyén tinh trén
két qua diéu tra.

Phan tich dinh tinh
cac case study, va sir
dung cac cbng cu
PRA va phéan tich
SWOT, ma tran.

Céac hinh thuc bao
ton tai nguyén ring
dwa vao cong dong
cia dong bao dan
toc Ta Oi ¢ huyen A

Luéi.

Pé xuat cac giai
phap hop ly cho
cong tac bao ton
tai nguyén rung co
su tham gia.

Xay dung céc giai phap
kha thi cho cbng tac
bao ton tai nguyén ring
trong khu vuc huyén
v6éi sy tham gia cua
cong dong dan toc Ta

Oi ¢ dia phuong.

Str dung phuong phap
wu tién cho diém,
phan tich SWOT dé
lya chon phuong én
phu hop véi diéu kién
cua dia phuong. Hoi
thao véi céc cap co su
tham gia ddy du cua
cac bén lién quan.

Céc giai phap hop ly
cho cdng tac bao ton
tai nguyén rung dua
vao cong dong phu
hop véi ddéng bao
dan toc Ta Oi duoc
xay dung dua trén
co so ly luan va

thuc tién.
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Tiéu két Chwong 2

A Luéi 1a huyén mién nai ving cao bién gi6i, noi ¢6 tai nguyén rimg 16n va
1a dia ban cu ngu tap trung lau doi ctia ddng bao dan toc Ta Oi tai tinh Thira Thién
Hué. Huyén A Ludi ndm trong hanh lang bao tdn DPDSH trong diém cua khu vuc
Trung Trudng Son, dong thoi 1a diém két ndi giita cac khu bao tén ¢ Trung Truong
Son cua Viét Nam vé6i nude ban Lao. Cng tac quan 1y, bao tdn tai nguyén rung &
day gin lién v6i van hoa truyén thng dic trung, doi song va hoat dong sinh ké cua
cong dong dan cu dia phuong, nhat 13 dong bao dan toc Ta Oi. Pé 1am sang to vai
trd va nang cao hiéu qua cong tac bao ton tai nguyén rimg dwa vao cong dong dan
toc Ta Oi & huyén A Ludi, can lua chon céch tiép can va cac phuong phap nghién
ctru phut hop. Trong d6, khung phan tich thé ché va phat trién, tiép can hé thong va
téng hop, tiép can co s& 1y ludn va thuc tién cua sinh thai nhan van duoc van dung,
két hop v6i cac phuong phap nghién ciru chuyén nganh, dic biét 1a phuong phap
diéu tra, phong vin sdu ciu tra va thao lun nhém dugc van dung. Phuong phap
chon mau ngau nhién c6 phan nhom (stratified random sampling) ciing da duoc sir
dung nham tranh duoc sai s6 hé théng va cac sai s6 trong phan tich théng ké. Trén
co s& d0, dé xuét cac giai phap nhim ting cuong su tham gia va hiéu qua bao ton tai
nguyén rimg dua vao cong dong dan toc Ta Oi tai dia ban nghién ctru. Chuong IT da
khai quat duoc diéu kién tu nhién, kinh t& x3 hdi cta khu vuc nghién ctru, huyén A
Luéi, tinh Thira Thién Hué. Ciing trong chuong IT ¢3 mé ta chi tiét vé phuong phap
chon miu va phan tich sb liéu, dam bao duoc tinh khoa hoc va chinh xac theo phan

tich thong ké trong nghién ciru.
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Chuong 3. KET QUA NGHIEN CUU VA THAO LUAN

3.1. THUC TRANG CONG TAC BAO TON TAI NGUYEN RUNG HUYEN A
LUOI, TINH THUA THIEN HUE

3.1.1. Hién trang tai nguyén rirng huyén A Lwoi

Huyén A Ludi thuéc hanh lang xanh, 13 hanh lang DDSH két ndi cac khu
rung dac dung thudc dia ban tinh Thira Thién Hué, bao gém Vuon Quéc gia Bach
M4, Khu bao ton Sao La va Khu bao ton thién nhién Phong Dién. Hanh lang xanh
nay két ndi cac khu bao ton & hai tinh Quang Nam va Quang tri v6i khu bao vé

thudc nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao.

Dién tich ring ty nhién cua huyén A Ludi chiém t&i 1/3 dién tich rung
toan tinh Thira Thién Hué. Piéu nay khang dinh va noi 1én vi tri quan trong cia
huyén A Ludi trong viéc bao vé ngudn tai nguyén ring hién cé cia khu vuc. Tuy
nhién, dién tich ring tu nhién & huyén néi riéng va dia ban tinh Thira Thién Hué
cling nhu cac dia phuong khac noéi chung dang phai d6i mat vi nguy co suy
thoai vé chit lugng va suy giam vé dién tich. Dién tich rung ty nhién 16n 1a mdt
loi thé cho churc nang phong ho, diéu tiét va bao vé ngudn nude, luu gitt DPDSH.
Noi day 1a dja ban cu ngy va sinh canh sdng cua nhiéu loai dong vat, thuc vat
hoang di dic hitu, quy, hiém. Rung ty nhién noi day ciing dugc coi 1a bé chira
cac-bon tu nhién, mot trong nhirng vin dé& quan tim nhiéu nhat trong nd luc giam
phat thai khi nha kinh, thi pham chinh din dén hién tuong néng 1én toan ciu va
bién d6i khi hau.

Khong nhitng thé, von tai nguyén rimg tu nhién & day con dong gop gian tiép
vao viéc bao ton van hoa, ban sic cia ngudi dan dia phuong, trong dé c6 dong bao
dan toc Ta Oi. Tuy nhién, trong vai thap ky gan ddy, tinh trang suy thodi tai nguyén
rimg & day ciing dién ra nghiém trong. Mic du, tong dién tich c6 giam xudng nhung
khong dang ké, nho dién tich ring trong ting nhanh, nhung chét luong rimg di bi

suy thoai nghiém trong, do tinh trang khai thac trai phép va budn ban 1am san bét
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hop phap dién ra trén dia ban. Hinh 3.1 dudi day thé hién ty 1é ting ty nhién, ring

trong va cac loai dat 1am nghiép ctia huyén A Ludi nam 2021.

mRing ti nhién 58  mRUngtrong23 mHatQHcho LN 10 Dét chwa st dung 9

Nguon: Hat Kiém lam huyén A Luéi, 2021 [17]
Hinh 3.1. Co ciu cac loai dat IAm nghi¢p huyén A Luéi nim 2021

Mic du, dién tich ring tu nhién chiém 74 % tong dién tich dat 1am nghiép,
nhung do nhiéu nguyén nhan khac nhau, ddn dén chit luong rimg trén dia ban
huyén A Ludi di bi suy giam nghiém trong. S6 lidu phong van nhom tap trung, cac
gia lang va nguoi cao tudi cho thdy, tai nguyén rimg ¢ huyén A Ludi d3 bi suy giam
nghiém trong trong vai thap ky qua. “Trudc Kkia, khi méi giai phong (ndm 1975),
cac khu rimg xung quanh budn, lang con rat nhiéu cay gd 16n, tha rimg va cac loai
1am san phy. Nhung dén nay, cac cay gb 16n trong rimg hau nhu khong con tim thay
hodc néu ¢6 thi rai ric & xa, rat kho bat gip tha rimg...” (Két qua phong van ban

c4u triic, nam gidi, gia lang 70 tudi ciia ban Ka Ron, x3 A Roang, 2020).

Ghi nhan cua nhitng nguoi 10n tudi trong cong ddéng dan toc Ta Oi tir ching
kién theo thoi gian da khang dinh, chat luong rimg & huyén A Ludi da bi giam
manh. Chi yéu do khai thic qua muc trong thoi gian dai. Tuy vay, doi song cia
ngudi dan dija phuong van rat kho khén, thu nhap tir hoat dong sinh ké dya vao rimg

con thap.
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Bang 3.1. Két qua diéu tra khu hé dong thwe vat & khu vire hanh lang xanh ciia

tinh Thira Thién Hué

Hang muc S6 ho S6 bd S6 chi So loai Ghicha
Khu hé thyc vat 131 489 869
Khu hé tha 21 7 54
Khu hé bo sat 13 91
Khu hé chim 32 12 150
Khu hé ca 13 5 79

Ngudn: UBND tinh Thira Thién Hué, 2008 [64]

SO PO HIEN TRANG SUDUNG PAT VA TAI NGUYEN RUNG
HUYEN A LUOI - TINH THUA THIEN HUE

HUYEN PHONG PIEN

THI XA HUONG THUY

NUGEC CH DCND LAO
CHI DAN

Ranh gidi xa

Rimg tr nhién

Rimg tréng

Dat chua ¢ rimg

it sin xudt nong nghi¢p

Piat ¢

Song sudi, mat nuoe

TINH QUANG NAM

Hinh 3.2. Ban d6 hién trang tai nguyén rirng huyén A Lwéi nim 2022,
tinh Thira Thién Hué [62]
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DPén hét nim 2022, huyén A Luéi di cip duoc 42.918 gidy chimg nhén

quyén sir dung dét, v6i tong dién tich 20.834,32 ha céc loai dat cho cac ca nhan, ho

gia dinh va cong dong. Pong thoi, cip gidy ching nhan quyén st dung dat cho 176

t chuc trén dia ban huyén [62]. Sb liéu chi tiét dugc thé hién duéi Bdng 3.2.

Bang 3.2. Hién trang st dung dit ndng nghiép nim 2022 huyén A Luéi

Tong dién tich

Ty 1é

Thir tw Loai dat dat ctia don vi %
hanh chinh

I Tong dién tich d4t ciia don vi hanh chinh

(14243 114850.012 100
1 Pit nong nghiép 108533.261 94%
1.1 Diit san xudt néng nghiép 5803.933 5%
1.1.1 | Dat trong cdy hang nim 2400.32 2%
1.1.1.1 | Pat trong lta 1165.994 1%
1.11.2 Dit trong cdy hang nam khac 1234.326 1%
1.1.2 | Pat trong cay lau nim 3403.613 3%
1.2 Dit lim nghigp 102495.389 |  89%
1.2.1 Dat rimg san xuat 45446.906 |  40%
1.2.2 Pit rimg phong ho 41632.216 |  36%
1.2.3 Pit rimg dic dung 15416.268 13%
1.3 Dit nudi trong thiiy sin 231.537 2%
1.5 Dit néng nghigp khdc 2.402 1%
2 Pit phi ndng nghiép 5406.843 5%
2.1 Pat & 534.329 | 10%
2.2 Pit chuyén ding 3719.254 3%
3 Pit chwa sir dung 909.907 | 24%

Nguon: Tong hop tir s6 liéu dién bién rimg huyén A Ludi nam 2022 [58]
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Sb liu & Bdng 3.2 cho thay, ty 1& dién tich dit 1am nghiép trén dia ban
huyén A Lué6i 16n hon rat nhiéu (chiém 86% tong dién tich ti nhién cta huyén) so
v6i cac loai dat san xudt nong nghiép (chiém 9,6%). Trong khi do, dién tich dat
trong lta chiém ty 18 rat thp, ca hai loai dat trong lUa nuéc va dat trong laa can
chi chiém 1,9% tong dién tich ty nhién toan huyén. Dién tich dat trong cay lau
niam, cdy cong nghiép va ciy luong thuc khac ciing chi chiém c6 7% tong dién

tich tu nhién ctia huyén.

Co cau sir dung dét trén da noi 1én vai tro dic biét quan trong cua linh vuc
san xuat 1am nghiép dbi voi nén kinh té cua dia phuong, sinh ké, thu nhap va doi
song cong dong dan cu dia phwong. Hay noi cach khac, cac ngudn von sinh ké, doi
séng vat chat, tinh than va vin hoa cua nguoi dan dia phuong, dic biét 1a cac déng
bao dan toc thiéu sb & huyén A Ludi chu yéu dua vao cac dich vu cua hé sinh thai

rumg (dich vu cung cép, dich vu diéu tiét, dich vu hd trg, dich vu vin héa) va quy

dat 1am nghiép.
ha
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Hinh 3.3. Biéu d6 hién trang dién tich cac loai dat ndong nghiép va nuéi trong

thiy san ¢ huyén A Lwéi nam 2022
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3.1.2. Hé théng quan Iy tai nguyén rirng va dat rirng

Rung va dat rung trén dia ban huyén A Ludi da dugc giao cho cac chu thé
quan 1y khac nhau dua trén quy hoach 03 loai ring, muc dich st dung va céc chinh
sach cling nhu quy dinh cta phap luat vé 1am nghiép. Rimg san xuit dugc giao cho
cac Cong ty TNHH Mot thanh vién 1am nghiép, ring phong hd dugc giao cho Ban
Quan 1y rimg phong h, rimg dic dung dugc giao cho Ban Quan Iy Khu bao ton
thién nhién. Ngoai ra, rimg va dat rimg ciing duoc giao cho ho gia dinh, nhom ho va
cong dong dia phuong, UBND cép xd quan 1y, sir dung on dinh, lau dai theo quy
dinh cua Luat Ldm nghiép, Luat Dit dai va cac quy dinh phap ly khéc.

Hién trang dién tich rimg va dat rimg giao cho cac chu rimg quan 1y ¢ huyén A
Ludi nam 2022 duoc thé hién chi tiét trong Hinh 3.3 dudi day. Theo d6, UBND xi
duoc giao quan 1y khoang 26% dién tich rimg va dat rimg toan huyén; Ban Quan 1y
ring phong hd dugc giao quan 1y 20%; ho gia dinh va c& nhan dugc giao quan 1y 18%;
Ban Quan 1y ring dic dung va to chirc kinh t& déu duoc giao quan 1y 13%; cong dong

dia phuong dugc giao quan ly 7%; luc luong vii trang dugc giao quan 1y 1%.

M Cong dong dan cu

B Lyclugng vii trang

H UBND

M Hb gia dinh, ca nhan

M BQL Rirng Dac dyn,
T6 chirc kinh té £ it

M BQL Rirng Phong ho

Nguon: Hat Kiém lam huyén A Ludi, 2022 [16]

Hinh 3.4. T¥ 1¢ dién tich rirng va dat 1am nghiép giao cho cac chi thé quan 1y
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Nhu vay, phan 16n dién tich rimg va dit rimg ctia huyén A Luéi thudc trach
nhiém quan ly ctiia cac co quan nha nude. Con lai, mdt phén dién tich rung va dat
rimg dd duoc giao cho ho gia dinh, cong dong dan cu quan 1y va bao vé (khoang
25%) twong duong voi khoang 20,278 ha. Tuy nhién, theo két qua diéu tra vé nhu
cau thyc té, kha ning va nguyén vong ctia ngudi dan, phan dién tich rimg va dat
rimg dang giao cho ho din, c4 nhan va cong ddng dan cu quan 1y nhu hién nay 1a rat
thap; trong khi, nhu cau nhan dat 1am nghiép dé quan 1y, bao vé va khai thac (ddi
v4i dat c6 rimg) ciing nhu san xuat 1am nghiép (d6i voi dat chua co rimg) cia nguoi
dan dia phuong 13 rat 1on. Trong d6, hon 1/4 dién tich rung (chiém 26%) va dat
ring dugc giao cho UBND cép xi quan 1y; dién tich nay duoc danh gia co tiém
ning giao cho cong dong dan cu dia phuong quan ly. Nhiéu bai hoc cua cac dia
phuong trén ca nudc cho thay, dién tich ring va dat rimg nay can dugc xem xét xay
dung phuong 4n va giao cho ngudi dan dia phuong dé ho quan 1y, bao vé va khai
thac phuc vu phat trién kinh té ho gia dinh va dia phuong sé mang lai hiéu qua thiét

thuc va y nghia thyc tién hon.

Trong khi d6, huyén A Ludi da duoc xac dinh 1a 01 trong 74 huyén nghéo
clia ca nudc trong giai doan 2021-2025 [46]. Pong thoi, A Ludi ciing ndm trong
danh sach 22 huyén nghéo toan qudc can duoc wu tién dau tu, hd trg dé thoat khoi
tinh trang nghéo, dac biét khod khan trong giai doan 2022-2025 [47]. Ty 1¢é ho nghéo
toan huyén dén cubi naim 2022 1a 37,66% (twong tGng 5.399 ho nghéo); ty 1& ho can
nghéo 13 14,79% (2.078 ho) [62]. Nhu vay, phat trién kinh t& 14am nghiép 1a mot
trong nhitng linh vuc wu tién dé huyén A Ludi thyc hién cong tac giam nghéo ciia

dia phuong.

Trén thuc té, UBND cép Xa 0 huyén A Ludi noi riéng va trén ca nudc nodi
chung hoan toan khéng di ngudn nhan luc vi cap xi chi c6 mot can bo Lam nghiép
néu xi nao c6 dat Lam nghiép, dic biét khong cd luc lugng chuyén trach (kiém 1am
vién) dé trién khai thuc hién nghiép vu trong cong tac kiém tra, kiém soat, thanh tra
dé quan 1y, bao vé rimg, tai nguyén rimg hang ngay, bao dam su tuan thu phap luat

vé 1am nghiép. Trong khi, dia ban cdc xa lai rong, v4i dia hinh nai phuc tap, diéu
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kién di lai gap nhiéu kho khin, dan dén hiéu qua cong tac quan 1y, bao vé rimg cla

UBND c4c x4 con nhiéu han ché va bat cap.

Pong thoi, theo Piéu 8 Luat LAm nghiép nam 2017 quy dinh vé chu ring,
UBND cép xi khong thudc mét trong bay ddi tuong 13 chu rimg (Ban Quan 1y rimg
dic dung, ban quan 1y rimg phong ho; T6 chirc kinh té bao gdbm doanh nghiép, hop
tac xa, lién hi¢p hop tac xa va t6 chire kinh té khac duoc thanh 1ap va hoat dong theo
quy dinh ctia phép luat; don vi thudc luc lwong vii trang nhan dan duoc giao ring; to
chuc khoa hoc va cong ngh¢, dao tao, gido duc nghé nghiép vé 1am nghiép; ho gia
dinh, ca nhan trong nudc; cong dong dan cu; doanh nghiép c6 von dau tu nude ngoai
dugce Nha nudc cho thué dit dé trong rimg san xuat) dé duoc giao quan ly. Pay 1a bat

cap 16n trong chinh sach, phap luat vé 1am nghiép hién nay ciia nudc ta.

Mot s6 nghién nghién ciru gan day ¢ cac dia phuong khéc trén ca nude ciing
d3 chi ra van dé bét cap nay [5]. Trong Béo cao ctia B NN&PTNT nim 2024 di dé
cap chi tiét vé cac van dé vé quan 1y rimg va dat 1am nghiép tai cac dia phuong [5].
Cho dén thoi diém nghién ctru (ndm 2022) thi van chua c6 chinh sach cu thé nao dé
giai quyét triét dé van dé nay. Vi thé nén tai khu vuc nghién ctru van chua c6
chuyén bién rd rét ndo so voi trudc day vé van dé quan 1y dat Lam nghiép.

Véi dia ban mot huyén mién ndi bién gidi, quan 1y dién tich rimg va dat 1am
nghiép khong 16m so véi mot sé huyén khac trong ca nudc, nhung lai ¢6 nhiéu chu
rimg tham gia quan 1y, thé hién su phirc tap trong viéc t6 chirc, phdi hop van hanh
ctia hé thong ndy. Viéc van hanh mot hé théng c6 qua nhiéu chu thé tham gia voi
c4c mirc do hiéu biét va ning luc khac nhau, nén di gay ra khong it kho khin cho
cac co quan chic niang, dan dén nhiing tinh huéng khé giai quyét trong thuc té.
Chfmg han khi c6 mdt vu viéc vi pham 1am luat nhu khai thac gS trai phép, hoac dot
nuong lam ray tai khu vuc giap ranh giira nhiéu chu rimg, thi rat khé xac dinh trach
nhiém xtr 1y vu viéc thudc vé ai. Hodc co quan nao dung ra dé tién hanh do dém, xur

1y vu viéc.

Maic du, cong déng dia phuong, chu yéu dan toc Ta Oi dong vai tro dac biét

quan trong trong quan 1y, bao ton tai nguyén rimg trén dia ban huyén A Luéi tir
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truée dén nay, do su gin bo truc tiép véi cac dién tich rimg con lai cia dia phuong
va cac hoat dong san xuat va doi song hang ngdy cta ho déu gan chit véi tai nguyén
rimg va dat rung. Nhung dén nay, cong dong dia phuong ¢ day chi duoc giao quyén
quan 1y, bao vé rimg va dit rimg véi ty 18 rat thip (chi chiém 7%). Diéu nay cho
thdy, chinh quyén dia phuong, cac nganh van chua thuc su nhédn thirc, danh gia day
du vai trd, hiéu qua ciia cong dong dia phuong tham gia quan 1y, bao vé tai nguyén
rung. O khia canh khac, diéu nay ciing han ché cho cong dong dan cu dé phat trién
kinh té, x6a d6i, giam nghéo dua trén nguon tai nguyén ring va dat 1am nghiép, linh
vuc ma ngudi dan da tich lily dugc nhiéu kinh nghiém qua bao doi dén thoi diém

hién nay.

Vé nguyén tic phap ly, viéc quan 1y rimg va dat 1am nghiép trén dia ban
huyén A Ludi phai tudn theo cac quy dinh cta phap luat 1am nghiép hién hanh.
Moi hoat dong lién quan dén cdng tac quan 1y, bao vé ring thudc trach nhiém cua
cac phong, ban chuyén mén cua UBND huyén va cac don vi chuyén trach nhu Hat
Kiém 1am, hodc cac Ban Quan 1y khu bao ton hodc Cong ty TNHH Mot thanh vién
Lam nghiép. Viéc thuc thi cdng vu cta cac co quan ndy, vé nguyén tic, déu cé su
phdi hop voi cac phong, ban nganh chirc ning ciing nhu sy tham gia ctia nguoi
dan dia phuong. Tuy nhién, két qua nghién ctru cho thiy, khong phai ¢ dia ban xa
nao ciing ¢ sy tham gia manh mé ctia nguoi dan va cong dong va co tac dong tich

cuc vao viée bao ton va phat trién ngudn tai nguyén thién nhién ¢ dia phuong.
3.1.3. Thuc trang giao rirng tw nhién cho cong dong quan ly & huyén A Luéi

Hat Kiém 1am huyén A Ludi la co quan dau mbi diéu phdi viéc thyc hién
giao rimg cho cong dong. Co quan nay di phdi hop véi Phong Tai nguyén va Moi
truong, Phong NN&PTNT tién hanh giao 6.283,4 ha rimg tu nhién cho ho gia
dinh, cong ddng dia phuwong quan 1y, bao vé va huong loi theo quy dinh cta nha
nuée. Tinh dén thang 9 nam 2022, di c6 13 cong dong cia 6 xa dugc giao ring
quan 1y bao vé. Bang 3.3 thé hién két qua giao ring cong dong trén dia ban 6 x4

dén nam 2022.
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Bang 3.3. Két qua giao rimg tw nhién cho cong dong quan ly

huyén A Lwéi nam 2022
) Dién tich _ Thoi | Nguon hd
TT Xa Poi twong Loai rirng ,
(ha) diém tro
Trung Son | 10 cong déng thon;
. ) Rung san
(Hong 02 nhom ho gia )
1 . 4.689,1 | xuat; rung | 2015
Trung va dinh; 03 ho gia
, . phong ho.
Bac Son) dinh.
Rung san
3 | Hong Kim | 06 cong dong thon. | 397,9 | xuét; ring | 2015 B2 dn
phong ho. 430 tai
. Rung san &
‘ 1 cong dong; 17 , Quyet
4 Hong Ha _ 1.794,1 | xuat; rung | 2015 dinh s
nhom ho gia dinh. . A ’
phong ho. 430/Qb-
Huong 1 cong dong; 22 Rirng san UBND
5 A ‘ 1.133,8 , 2015 .
Nguyén nhom ho gia dinh. xuat ngay
e Rimg sin 02/3/201
) ) cong dong; . -
6 | Hong Thai . 643,7 | xut;ramg | 2015 | Ocua
nhom ho gia dinh. UBND
phong ho.
- tinh Thura
Rung phong
7 | Quang Nham 8 cong ddng 1.0676 | ho,Rung | 2011 Thien
san Xuat Hué
4 cong dong, 6 nhém Rung phong | 2012,
Hong Van ho, 15 ho, va Luc 1.715,9 | ho, riang san | 2013,
luong vil trang 1. xuat 2015
Rung phong
A Ngo 10 nhém ho 362,1 ho, rirng san 2012

XUAt

Nguon: Hat Kiém lam huyén A hedi, 2022 [16]
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Viéc giao dit, giao rimg cho cong dong véi gidy chimg nhin quyén st
dung dét 1au dai vao muc dich 1am nghiép 1a co s¢ phap 1y dé cong dong yén tam
thuc thi cac quyén vé bao vé va phat trién rimg cia cong déng. Theo quy dinh tai
Piéu 248 cua Luat Dat dai s6 31/2024/QH15 vé sira d6i, bd sung mot sb diéu cua
Luat Lam nghi¢p ) 16/2017/QH14 da duoc stra doi, bd sung mot sb6 diéu theo
Luat sd 16/2023/QH15, cho phép cho phép phat trién du lich sinh thai, nuéi,
trong phat trién cay duoc lidu trong ring phong ho va ring dic dung. Pay 1a co
s& phap 1y quan trong cho cac ho gia dinh, cong dong dia phuong phat trién sinh
ké duéi tan ring.

Quyén huéng dung tir rimg cua cong dong dia phuong da dugce phap luat
hién hanh thtra nhan. Song trén thyc té, vin con nhiéu vudng mic trong qué trinh
thuc thi. Vi vay, c6 mot sé quyén dugc quy dinh trong luat, nhung van chua co
hudéng dan du chi tiét cua van ban dudi luat dé cong déng 6 thé thuc thi duge.
Chang han nhu tai diéu 86 cua Luat Lam Nghiép (2017) quy dinh vé quyén va
nghia vu cta cong dong dan cu khi duwoc nha nude giao rimg. Tuy nhién chua co
cac van ban dudi Luat hudng dan cy thé diéu khoan nay. Cac cong dong ngudi
dan toc thiéu sé thuong han ché trong hiéu biét, tuan thii cac didu khoan cua phap
luat 1am nghiép va dat dai. Piéu nay dé dan dén cac vi pham phap luat vé 1am
nghiép, gdy khé khin trong thuc thi phap luat. Trén thuc t& di nay sinh nhimng rio
can, thAim chi xdy ra mau thuin trong viéc thuc thi cdng tdc quan ly, bdo vé va
phat trién rimg cong dong. Tuy vy, v6i su van dung kha linh hoat cac quy dinh
ctia phap luat va phong tuc, tip quan truyén thdng ctia cac dan toc sinh song tai dia
phuong, cic cong dong dugc giao ring & huyén A Ludi da giai quyét duoc mot
phﬁn nhirng kho khan dé thuc hién va nang cao hi€u qua cong tac bao v¢ rung, dac
biét d6i voi nhitng khu rimg phong ho dau ngudn. Giao dat, giao ring cho cong
ddng dia phuong & huyén A Ludi dd mang lai nhitng hiéu qua thiét thuc, tac dong
tich cuc va giam bt cac vu tranh chap dat ring giita cac budn, 1ang va tinh trang

khai thac rung trai phép.
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3.1.4. Thuc trang tiép can quyén trong quan ly rirng cong ddng & huyén A
Ludi, tinh Thira Thién Hué

Hudng dung dat rimg 1a mot khai niém dugce ding phd bién & cac nude trén
thé gi6i tir kha 1au. Tuy nhién, khai niém nay chi méi dugc sir dung & Viét Nam
trong mot vai thap ky gan day, khi chinh sach giao dat, giao rimg duoc trién khai.
Quyén hudng dung c6 tinh chat va noi ham phirc tap, thay doi thuong xuyén va
mang diu an hoan canh cu thé cia ting dia phuong do yéu to dia Iy va vin hoa.
Nghién ciru ciia Schalager va Ostrom [78] dd dua ra vé cach phan loai véi nim
quyén trong hudng dung dat: (i) Quyén tiép can; (ii) quyén khai thac; (iii) quyén
quan 1y; (iv) quyén loai trir; (v) quyén chuyén nhuong. Viéc phan chia gitta quyén
phap 1y va quyén thuc té huong dung dat & ving cao ciing da duoc Thomas Sikor,
Humboldt University [96] nghién ciru va cho rang, day 1a van dé cap thiét trong mbi
quan hé giita huong dung dat va st dung tai nguyén rimg. Nghién ciru nay ciing da
néu 1én duoc nhitng han ché ciia nha nudc trong quan 1y, tir d6 da dit ra yéu cau
phai khuyén khich viéc chuyén giao quyén trong quan 1y tai nguyén cho cong dong
dia phuong. Lién quan dén huong dung dét rimg va dat rimg, ndm 2012 Lién minh
todn cau vé quyén va tai nguyén (RRI) di c6 nghién ctru trén 27 qudc gia (sé hitu
75% dién tich rimg nhiét déi trén thé gidi) va da co phan tich kha sau sic vé “bo

quyén” (bundle of rights) tiép can cua cong dong ddi véi rimg va dat rimg.

Nghién ctru c6 thira ké va sir dung cac thuat ngit trong quan 1y, bao ton tai
nguyén rimg dya vao cong dong phd bién trong vai thap ky gan day. Theo do,
huéng dung dat rimg 13 mot thudt ngir rong, béi né bao ham cic mdi quan hé cia
cong dong dan cu sinh séng cung nhau qua nhiéu doi, c6 chung tip quan dic trung
ctia ving dia 1y, c6 lién quan dén tai nguyén ma do cong dong thira nhin va quan 1y.
Quyén huong dung rimg dugc thuc hién trén dién tich rimg va dat rimg duoc luat
phap cong nhan. Cac thanh vién trong cong ddng co nhitng quyén va nghia vu dbi
v6i rimg cong dong duoc nha nude giao cho cong dong quan ly. Bén canh do, sy
hién hiru ctia cac luat tuc truyén théng vé quan 1y, bao ton tai nguyén rimg cia cong

ddng cac dan toc thiéu s & huyén A Luéi d3 gop phan tich cuc vao sy thanh cong
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cua cidc mo hinh quan 1y riung cdng dong cua dia phuong. Dua trén nhitng co so
nay, luan an da so sanh vai cac quyén trén thuc t€ ctia Cac Xa nghién ctru va c6 duoc

két qua nhu sau:
a) Quyén tiép cin:

Quyén tiép can trong quan 1y tai nguyén ring cong dong co thé dugc hiéu 1a
cac quyén di vao rimg dé thuc hién cac hoat dong lién quan dén khai thac tai
nguyén l1am san ngoai gd dudi tan riung (mang tinh hop phap), nghién ciru, gido duc
moi trudong, du lich sinh thai, nghi 1& truyén thong trong khu vuc cia cong dong.
Két qua phong van ¢ 02 thon A Rom va thon Pakhy ciia xd Hong VAan cho thay, véi
dién tich 60 ha ring d3 duoc giao cho cong dong thon quan 1y, nhitng ngudi dan
sinh séng & gan khu rimg van tiép can va khai thac gd, khai thac 1am san ngoai gd.
Hon thé, ho con nhan thire va hiéu réng, day la rung tu nhién, nén ai cling co quyén
tiép can va khai thac. Piéu nay dugc khang dinh qua phong van 6ng H6 Vin Tinh &
thon Kin Sam, x3 Hong Van: “mic du van biét rimg d6 thudc vé cong dong thon
quan 1y, khi nguoi dan trong thon bat gip ngudi ciia thon khac vao rimg khai thac
0, nguoi trong thon Kin Sam co ¥ kién, nhung ho lai néi rang, d6 13 rimg tu nhién,

khong phai rimg cua anh trong...”.

Truong hop ¢ thon Kan Sam ciing twong tu nhu truong hop rung dugc giao
cho nhom cong ddng 2, gdm céc thon 4, 5 va 6 quan Iy & xa Hong Ha. O nhom cong
dong 2 ¢ xa Hong Van da hinh thanh hai nhom lién quan téi quan 1y, khai thac tai
nguyén rirng, bao gdbm: (1) Nhém quan 1y va bao vé rimg; (2) Nhom khai thac rimg.
Trong do, ddi voi nhom khai thac rung, moi ngudi cd thé khai thac g0, cti, duoc

li¢u dudi tan rung, 1an chiém dat rung...

Hop 01

“Rirng cong dong bi chdt phd nghiém trong vdo thdng 8 nam 2009. Mdt nguoi
trong cong dong suy nghi rang ngwoi nay khai thac dwoc thi nguoi khdc ciing khai
thdc dwogc nén deu dwa nhau vio rung khai thdac tw do...” (H.V. Ngan, thon 5, x&
Hong Van).
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Nhu viy, quyén tiép cin ¢ trudng hop nay di bi lam dung va chwa c6 su lién
hé véi cac quyén khac, nhu quyén loai trir, quyén kiém soét. Tiép can trong trudng
hop rimng giao cong dong quan 1y, c6 nghia 1a cac thanh vién cua trong cong dong
d6 dd duge xac dinh tén, ranh gidi khu rimng (trong gidy chimg nhan quyén st dung
dat 1am nghiép) va duogc xac lap quyén tiép can, chtr khong phai 14 cac cong dong
khac. Vi vy, quyén tiép cin dugc xac dinh kha rd rang khi tién hanh giao rimg, dat

rimg cho mot cong ddng cu thé ndo d6 quan 1y, bao vé.
b) Quyén hwéng dung:

Chinh sach huéng loi tir viéc quan 1y rimg cong dong dd duoc nha nudc va
nganh 1dm nghiép cu thé hoa trong nhimg quy dinh ctia Luit Lam nghiép 2017 va
cac van ban dudi luat. Trong d6, c6 Quyét dinh s6 1641/QD-BNN-HTQT ngay
5/6/2006 ciia Bo truong B NN&PTNT vé viéc phé duyét du an Chuong trinh thi
diém 1am nghiép cong dong 2006-2007, Quyét dinh sé 106/2006/QD-BNN ngay
27/11/2006 cta Bo truong Bo NN&PTNT ban hanh huéng dan quan 1y cong dong
dan cu thon. Nhitng van ban phap luat ndy quy dinh trinh ty, thii tuc, t6 chirc, huéng
dan ky thuét, co ché hudng loi cho quan 1y rimg cong dong, dé ap dung thi diém

thuc hién mé hinh giao rimg cho cong dong quan 1y trén pham vi toan quéc.

Tuy nhién, viéc thuc hién cic quyén cta cong déng dia phuong duogc ap
dung trén thuc tién can co su diéu chinh va ap dung khac nhau tai cac dia phuong.
Tai cac xd dugc nghién ctru cia huyén A Ludi, c6 su tiép can khac nhau trong
phuong phap tinh toan 1am co sé xay dung co ché hudng loi vé 1am san. Cuy thé, (1)
Mo hinh 1: Rimng ¢ thon 1 xa Hong Van dugc giao theo mo hinh rimg 6n dinh dé
xay dung ké hoach phat trién rirng 5 ndm; (2) M6 hinh 2: Giao rimg theo luong ting
truong binh quan hang nim cua ring (2%/nim/ha) dé xac dinh luong gb dé khai
thac huéng lgi. M6 hinh nay thyc hién & nhém cong dong thon thude xa Hong Van
va cong ddng thon 2 xi Hong Van. Tuy vao lugng ting trudng hang nim ma cd co
ché phan chia san phém huong loi dugc cho ting cong déng. Du vay, trén thuc té
viéc thue hién cac chinh sach huéng loi tir viée giao rimg cho cong dong quan 1y

van con nhiéu ton tai va rao can trong qua trinh thyc hién chinh sach nay.
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- G6: Luong gd huodng loi tir rimg 13 ngudn thu nhap cia cong dong dia
phuong dugc giao quan ly rung & A Ludi. Tuy nhién, viéc thyc hién chinh sach
hudng loi tir rimg trén thue té cOn gip nhitng kho khan nhéat dinh. Dbi v6i M6 hinh
1, vin dé kho khin gip phai trong qua trinh thyc hién 12 mé hinh nay mdéi chi cha
yéu dua vao sb luong cdy ring dugce phép khai thac, ma chua chi trong dén loai ciy
va mo hinh rimg 6n dinh van chua c6 tinh phap 1y. Hon nita, rimg cong dong ¢ thon
2 clia x4 Hong Van c6 khoang 20% dién tich 1a lau lach, trang cay bui, khong co
kha niang phuc hoi lai rimg. Phan 16n dién tich rimg dugc giao cho cong dong quan

ly c6 trit lwong thip va ciy tap trung & cap duong kinh nhd, ring phuc héi.

- Ldm sdan ngodi gé: Ngudn loi cia cong dong dugce huong loi tir dién tich
ring duoc giao quan 1y trong thoi gian dau trén thuc té chu yéu 1a cac 1am san ngoai
g0 (LSNG). Nguoi dan trong cac cong dong cho rang, LSNG 1a san pham dugc tiép
can ty do, nén moi nguoi dan trong thén dugce nhan rimg quan 1y déu c6 quyén khai
thac LSNG trong pham vi dién tich rimg dugc giao. Két qua diéu tra phong van ho
gi dinh trong céng ddéng cho thiy, khoang 80% cac san pham LSNG duoc cong
ddng str dung cho cudc sdng hang ngay, nhu lwong thyc, thuc pham, vat liéu 1am
nha ctra, 1am chudng trai gia suc hay hang rao. Cac san pham LSNG thuong duoc
cong déng khai thac va st dung bao g@)m may, tre, nira, mat ong, 14 ke, 14 non,
mang, dot... Trong d6, 20% nhing san pham nay hién tai 6 anh huong khong rd nét
dén kinh té ctia cac ho gia dinh trong cong dong tai dia diém nghién ctru. Viéc khai
thac LSNG chi mang tinh chat nho 1&, thoi vu va chi tap trung vao cac hd nghéo,
chtr chua gilp tao ra duoc ving nguyén liéu 16n dé ché bién, thuong mai va tao ra

thi trwong 6n dinh, 1au dai.

¢) Quyén qudn Iy:

Quyén quan 1y ring trong mot pham vi dia 1y cu thé cho thiy, mirc do trach
nhiém va quyén ty do cao hon cia cong dong. Khai niém nay duoc st dung dé xac
dinh quyén quan 1y theo nghia rong, trong dé bao gom nhiing quyén ma cong dong
sir dung dé diéu tiét va ra quyét dinh vé tai nguyén ring, pham vi lanh tho hay dién
tich rimg ma ho dugc phép tiép can, khai thac. Quyén quan 1y c6 thé dugc xac dinh

thong qua nhitng quy dinh va gidi han phap 1y cta cac quyén khac.
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- Quyén sir dung ddt rirng: Theo quy dinh ctia Luat LAm nghiép nim 2017 va
Luat Dét dai nam 2013, cong dong thon 1a mot trong nhing chu rimg. Cong dong
duoc nha nudc giao dat, giao rimg dé quan 1y va dugc huong loi cac san pham tir
rung trong thoi gian 50 nim. Két qua nghién ciru ¢ huyén A Ludi cho thiy, cac
cong dong dan cu thon duoc nha nude giao dat, giao rimg & cac xa trong Bang 3.4
dué6i day, voi day dua tinh phap 1y dé thuc hién quyén quan 1y va ra quyét dinh déi
v6i dién tich dugc giao. Két qua phong van ho cho thay, phan 16n cac ho trong cong
dong déu biét ring duoc giao cho thon quan 1y da co gidy ching nhan quyén s
dung dat (xd Quang Nham, xa A Ngo) hoic c6 quyét dinh giao rimg (x3 Hong Théi)
(Bang 3.4).

Bang 3.4. Mirc d9 hiéu biét ciia cong dong vé cac loai gidy to giao rirng

Don vi: % ho dwoc phong van

STT X4 $6d6 | Cin thiét (S)l:’l z?llllyg Kll)‘i%‘t‘g
rung
1 | Hong Trung 74,2 83,9 74,2 25,8
2 | Hong Kim 0,0 55,9 44,1 41,2
3 | Hong Ha 69,0 82,8 62,1 17,2
4 | Quang Nham 73,0 79,0 57,4 23,0
5 | Hong Thai 68,0 45,7 65,8 47,0
6 | Hong Van 54,4 78,6 53,5 48,0
7 | ANgo 63,7 67,4 56,0 12,8

Nguon: Két qua diéu tra nam 2022

Két qua phong van & Bang 3.4 cho thiy, nhitng hiéu biét va su can thiét cia
cac loai gidy to lién quan dén quyén quan 1y ring cta cong dong cé su khac nhau
giita cac ho trong cong dong. Phan 16n cac ho biét duoc cong dong thén nhan duoc
gidy chimg nhan quyén sir dung dat. Tai thon 5, x3 Hong Van, cac ho dugce phong
van cho biét, ring cong dong ¢ thon minh chua c6 gidy chimg nhan quyén sir dung
dat, ma chi c6 bién ban giao rimg (chiém 17,6%) va cac ho con lai déu cho rang,

khong c6 gidy to sir dung hodc khong biét can co nhing loai gidy to gi. Muc do
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hiéu biét cua nguoi dan vé su can thiét cia gidy chimg nhan quyén st dung dat ciing
c6 su khac nhau giira cac xa va cac nhom. Phan 16n nguoi dan cho rang, gidy ching
nhan quyén sir dung dat nham gitp xac dinh duoc quyén quan 1y, bao vé sir dung va
huong loi 1au dai tir dién tich ring duoc giao cho cong dong (44,1-74,2%). Nhung
ciing c6 khoang 17,2-25,8% cac ho dugc phong van khong biét gidy ching nhan
quyén str dung dat dé 1am gi. Tham chi c¢6 ¥ kién cho rang, gidy chirng nhin quyén
sir dung dat 1am nghiép khong phat huy duoc tic dung trong quan 1y, st dung ddi
v6i cong dong (chiém 3,4% s ho dugc phong van). Y kién cia mot nguoi dan &

cong dong thon 2, xa Hong VAan cho biét rd hon vé van dé nay.

- Quyén qudn Iy cdc hoat dong bdo vé rimg: Viée thanh 1ap hé thdng quan 1y
rimng dua vao cong dong 1a hét sirc can thiét trong tién trinh 1ap ké hoach giao rimg.
Thong qua to chirc bd may nay sé& diéu hanh thyc hién cac hoat dong quan 1y tai
nguyén rung tai cong doéng. Co cau hé thong t6 chitc duoc thanh lap tai dia ban
huyén A Lu6i gdm 3 cip khac nhau: (1) Ban Quan 1y ring thén; (2) T6 quan Iy va

bao vé rimg va (3) Nguoi dan trong cong dong.

S6 lwong nguoi tham gia trong hé théng to chirc nay & cac cap ciing ¢ su
khac nhau tai cac diém nghién ctru. Theo két qua phong van can b 1am nghiép xa, s&
di c6 su khac biét nay la tuy thudc vao cac yéu t4, nhu dic diém cua cong d@)ng, dién
tich rimg duogc giao, sé lugng ngudi tu nguyén tham gia truc tiép vao cac t6. Khi tién
hanh l4y ¥ kién cua nguoi dan vé viéc thuc hién ké hoach quan 1y ring cong dong
hién nay cho thay, két qua 13 41% ¥ kién cho ring, hién quan 1y ring sau khi giao cho
cong dong t6t hon so véi trude khi giao. Di véi cac cong dong da thanh 1ap Ban
quan 1y rimg, c¢6 hoat dong tuan tra, bao vé rimg, c6 nhic nhé ngudi dan thi rimg
dugc bao vé tot; ty 1é ngudi dan trong thén va ngoai thon vao rimg khai thac gb da
giam di, khong xay ra mau thudn vé quyén sir dung rimg va dat rimg trong cong
ddng. Bén canh d6, co 44,8% ¥ kién cho ring, viéc quan 1y rimg cong dong tai cac

thon hién nay 1a kém hi¢u qua, c6 5% nguoi dan dugc hoi da khong tra 1oi.

Nguyén nhan din dén tinh trang nay 1a do nguoi trong thon va ngudi ngoai

thon van vao ring khai thac gd, ctii. Cac cong dong duoc phong van cho ring, céc
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T6 quan 1y va bao vé rimg hoat dong khdng dat hiéu qua nhu mong doi, xuit phat
tir nguyén nhan do thiéu kinh phi chi tra, thiéu sy quan tdm cta co quan chirc ning
trén dia ban. Két qua diéu tra va danh gia viéc thuc hién cac hoat dong quan ly
rung tai cac thon & céc xa trong huyén cé sy khac nhau vé hiéu qua thé hién &

Bang 3.5.

Biang 3.5. Két qua thue hién cic hoat dong quan 1y rirng cong dong

Donvi: %

Chi tiéu XﬁIFII;ing XﬁKI}Ir(:)]ng X_? rljl(:)gg Trung binh
Tham gia bao vé rung 51,7 17,6 51,6 40,3
Tuan tra rimg 37,9 14,7 48,4 33,7
Ngan chan 24,1 8,8 38,7 23,9
Nhic nho 48,3 35,3 45,2 42,9
Tich thu dung cy, san phim 0,0 5,9 12,9 6,3
Béo cap trén 55,2 47,1 64,5 55,6
Phong chbng chay rimg 37,9 11,8 45,2 31,6

Nguén: Két qua diéu tra thuc dia tai huyén A Luoi, 2022

- Quyén diéu tiét cdc hoat dong quan 1y rirng: Dé thuc hién quyén quan 1y
ddi véi dién tich rung giao cho cong déng, viéc diéu tiét cac hoat dong nhu tuan tra
bao vé rimg, phong chdng chay ring da dugc cac cong dong tu to chirc thuc hién.
Vi su tu van ki thuat cta cac co quan chuyén nganh nhu Hat kiém 1am, Ban Quéan
ly rimg phong hd, Ban Quan 1y khu bao ton thién nhién. C4c cong dong con xay
dung K& hoach quan 1y rimg hang ndm theo quy dinh cta phap lut vé 1am nghiép.
Pay c6 thé dugc xem 1a mot bude quan trong dé cu thé hoa quyén quan 1y déi voi
rimg duoc giao cho cong dong hién nay & Viét Nam. Tai diém b khoang 1 Piéu 27
Luat Lam nghiép quy dinh “khuyén khich chu rimg 1a ho gia dinh, c4 nhan, cong
dong dan cu hodc ho gia dinh, ca nhan lién két xdy dung va thyc hién phuong 4n

quan 1y rung bén virng”.
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d) Quyén loai tric/kiém sodt:

Rimg va dit ring sau khi duoc Nha nuée giao cho cong dong dan cu thon
quan 1y, cong ddng dan cu c6 quyén quyét dinh viéc kiém soat dién tich rimg dugc
giao. Cong ddng dan cu thon co trach nhiém voi Nha nude vé quan 1y, st dung rimg
va dat rimg, c6 trach nhiém bao ton tai nguyén rimg va phat trién rimg mot cach bén
vitng theo cac muc dich duoc xac dinh khi giao rimg. Céac cong ddng dan cu thén
thuc thi quyén kiém soat rimg thong qua viéc quan 1y, chdm séc rimg, cai tao ring
nham 1am ting gia tri ring theo dung muc dich sir dung va quy dinh ctia phap lut.
Song trén thyc té, viéc kiém soat quan 1y tai nguyén rimg ddi voi nguoi dan ving
cao lai chiu tac dong cua yéu t6 vin hoa dan toc ton tai tir lau doi. Viée sé hiru ddi
v6i rimg va dat rimg ciia dong bao cac dan tdc thiéu sd pho bién 1a hién twong danh
dau dé khang dinh. Pong bao ¢ nhiéu cach danh ddu khac nhau, nhu chit vai nhat
dao vao than cay, budc hai cay nho lai v6i nhau, xép da, phat quang ddm nho xung
quanh goc cdy... Khi nhan thiy nhitng dau hiéu nay, nguoi di sau khong bao gid vi
pham. Do viéc kiém soat rung trén thyc té van con tdn tai theo tdp quan truyén
thong, nén dan dén tinh trang mot s6 ngudi da loi dung vao viéc nay dé so hitu tai
nguyén cong va bién tai nguyén cong thanh tai nguyén cta ca nhan. Didu nay dugc
thé hién qua cdu chuyén vé 6ng L.V.V. & thén 5, x3 Hong Van nhu trong ciu

chuyén cuy thé sau day:

Vao thang 6 ndm 2009, anh Vang thon 2, x3 Hong Van, da viét don xin vao
T6 bao vé rimg duge ba Trudng thon 4, 5, 6 cung Truong Ban quan 1y rimg cia
nhom 2 ddng ¥ tiép nhan. Sau khi dugc tham gia vao Ban Quan 1y rimg, anh Ving
cung voi su hd tro tién cla nguoi ban 1a H.T. P. (can bd Buu dién) da tu y phat trén
20 ha rimg cuia cong dong vai 1y do 1a cham soc rimg. T ngay 19-20 thang 8 nim
2009, anh d3 trong 1.000 ciy Keo & phan dién tich rimg méi dugce phat. Mic du,
cong dong dan cu phan ddi, bao cao 1én UBND xa va Kiém 1am nhung anh 4y van
thuc hién, ma khong hé bi co quan chirc ning ngin chan, xir . Khi c6 nguoi trong
cong ddng xin vao rimg chit mot cay gd & phan dién tich ma anh Viang di phat riy,
anh Viang da khong cho véi Iy do khi anh ta di phat rung, thi dién tich rimg nay

thudc vé ca nhan anh.
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Diéu nay cho thiy, quyén kiém soat trong quan Iy tai nguyén rimg cong dong
can c6 su thong nhat giita hé théng phap luat va lut tuc cia dong dong dan cu dia
phuong. Thyc té cho thy, khong phai moi hoat dong cua cong dong tuan theo luat
tuc déu phu hop véi phap luat hién hanh, vi thé can c6 thém thoi gian va hiéu rd ca

hai linh vuc méi hai hoa dugce trong linh vuc nay tai cong dong.

Tuy vay, viéc thuc hién quyén kiém soat lai duoc céac cong déng dan cu dia
phuong thuc hién twong d6i t6t ddi véi nguoi ngoai cong dong khi ho xAm pham
dén khu ring da dugc giao cho cong dong dan cu dia phuong. Viéc cap gidy ching
nhan quyén sir dung dét, xay dung quy udc bao vé rimg va chinh sach bao vé ring
la cac can ctr phap 1y, gitp cho cong dong dan cu dia phwong thuc thi duge quyén
kiém soat mot cach hiéu qua trong thoi gian qua. SO lidu bao céo tir Hat Kiém 1am
huyén A Ludi cho thdy, s6 luong vu vi pham phép lut vé 1am nghiép (khai thac g
trai phép, sin ban dong vat ring, chit pha ring,...) da giam manh ké tir khi rimg
duogc giao cho cong ddng dan cu dia phuong, c nhan va ho gia dinh quan 1y s6 liéu

thong ké cua Hat Kiém 1am huyén trung binh giam 5 vu/nam [59].
d) Quyén chuyén nhwong:

Quyén chuyén nhuong c6 18 12 quyén gay nhiéu tranh cii va ton hai nhat dén
cong déng. Quyén chuyén nhuong tai san, noi cach khac 1a trao lai quyén cho mot
chu thé khac, dugc nhidu ngudi cho 14 cach thirc danh gia mirc d so hitu cao nht.
Pbi v6i nhiéu cong dong dan cu dia phuong, khai niém chuyén nhuong lanh tho
thuong c6 xung dot véi cach thire ma cong dong nhan thic vé méi trong quan giira
ban than cong dong d6 véi dat dai. Viéc trao quyén chuyén nhuong co thé 1a chat
xuc tac gay ra do v& cac mdi giao két cia mot nhoém nguoi hodc cong dong, tham
chi 12 cong cu dé tudc quyén cua cong dong khac [94]. Hon nita, quyén chuyén
nhuong danh dau cot mdc quan trong trong thi truong dat dai. Cac nha kinh té phat
trién tr 1au da ung hd viéc hop thurc hoa céc hinh thuc sé hitu dét dai theo luat tuc

truyén théng bang cach chuyén giao chii s¢ hitu.

V& nguyén tic, khi nha nudc cdp gidy chimg nhin quyén st dung dit cho

mot chu thé ndo d6, cé nghia 1a quyén chuyén nhuong duoc cong nhan. Tuy nhién,
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trén thuc té, viée thuc hién quyén nay van chua duoc cac cong dé)ng dan cu dia
phuong thyc hién & huyén A Luéi véi nhimng 1y do. Trudce hét, viéc chuyén nhuong
dat ring bat budc phai co sy dong ¥ cua tit ca thanh vién dong so hitu trong cong
dong. Trén thuc té, kho co thé nhan dugc ¥ kién ciia 100% thanh vién trong cong
ddéng dong ¥ chuyén nhuong dat rimg d3 duoc giao cho cong dong quan ly. Hon
nita, lich sir dd ching minh, c6 nhiéu trudng hop ma chuyén nhuwong da di nguoc lai

nguyén vong cua moi nguoi trong cong dong dan cu.

3.2. CAC CHU THE VA MOI QUAN HE TUONG TAC TRONG BAO TON
TAI NGUYEN RUNG O HUYEN A LUOI

Ciing nhu tit ca cac dia phuong khac, viéc quan 1y tai nguyén rimg déu tuin
thi1 theo cac quy dinh cta phap luat hién hanh. Céc chi thé lién quan dén quan 1y,
bao ton, khai thac tai nguyén rimg ciing duoc thyuc hién théng nhét véi cac quy dinh
theo tirng nganh cu thé. Cu thé, c6 hon 10 chu thé trén dia ban tham gia quan 1y, bao
v&, khai thac tai nguyén ring tai dia phwong. Tir cac don vi nha nuée, dén cac cong
ty ngoai qudc doanh, dén cac don vi quan ddi va cac ho gia dinh, cong dong dan cu
cung tham gia quan 1y rimg va dét rimg, tao nén mot buc tranh da dang vé mdi quan
hé, twong tac cua céac chu thé nay. Vi¢c thuc hién cac hoat dong lap ké hoach quan
ly va gidm sét cac hoat dong ctia ban than mot don vi cha rimg cling da thé hién sy
da dang va tinh phtic tap cia mdi quan hé nay. Mot yéu td quan trong quyét dinh
dén van dé nay, d6 1a nang luc cta cac chil thé tham gia vao quan 1y va bao vé rimg,

n6 quyét dinh dén chét luong va két qua cia sy twong tac giita cac chi thé nay.

Trén thuc té, sy twong tac gitra cac chu thé nay dua vao cac quy dinh ctia nha
nudc, chit khong c6 nhitng quy dinh hoidc huéng din mang tinh c6 su tham gia cta
cong dong cac bén lién quan. Nhu vay, mdi chu thé chi can tudn theo quy dinh ciia
luat phap hién hanh, ma hau nhu khong cé sy twong tac v6i nhau va tao ra nhiing
luat 1€, hay quy dinh ndi1 bd cia minh tai dia phuong. Mdt van dé quan trong, $b
luong ludt tuc theo phong tuc, tip quan cua dong bao din toc thiéu sé dugc phap
luat cong nhan con rat han ché. S8 liéu thu duoc tir cac khao sat thuc té phan anh

rang, chi 6 23% luat tuc duoc cu thé hoa trong hé théng phap luat hién hanh [35].
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3.2.1. Hién trang hé théng té chirc quan Iy rirng & huyén A Luéi

Céc to chirc lién quan dén viéc quan 1y, bao ton va khai thac tai nguyén ring
trén dia ban huyén A Ludi duoc sap xép theo hé thdng chung ctia quan 1y nha nudc
cap huyén. Cao nhat 1a sy lanh dao cia UBND huyén cung voi hé thong cac phong,
ban churc nang, trong dé cac Phong Tai nguyén va Moi truong, Phong NN&PTNT,
Phong K& hoach - Tai chinh c6 lién quan chit ché dén cac hoat dong quan 1y tai
nguyén ring noi riéng va tai nguyén thién nhién ndi chung. Ngoai ra, trén dia ban
cling hién dién cac t6 chirc chuyén nganh, nhung chiu sy quan 1y vé chuyén mén
ctia nganh doc, chang han nhu Hat Kiém 1am huyén, Ban Quan Iy cac khu bao ton
thién nhién tryc thudéc Chi Cuc Kiém 1am, Ban Quan 1y rimg phong ho thudc So
NN&PTNT tinh Thira Thién Hué. V& nguyén tic, cc phong, ban chic ning co
nhiém vy tham muu cho chinh quyén cap huyén dé thuc hién viéc quan 1y, 1ap ké
hoach va khai thac tai nguyén rimg trén dia ban huyén, can ctr vao chi tiéu ké hoach
do UBND tinh phé duyét. Theo théng ké ctia co quan chirc ning, luc luong can bd
tai cac co quan nay phu thudc vao chi tiéu bién ché (d6i v6i co quan quan ly nha
nuéc) va dia vao nhu cu san xuét (d6i voi cac doanh nghiép) dé tuyén dung va bd

tri theo yéu cdu cua cong tac chuyén mon.

S¢
NN&PTNT

UBND Huyén

| 1 1
B Ban Q. Ly Hat Kiém Phong Nong

rirng PH-BD Lam Ph"”,aoTlén',Lfg;'ye” . nghiép & Phat

9 tnen Noéng thén

Hinh 3.5. H¢ thong cac to chirc quan Iy rirng 6 huyén A Luéi

3.2.2. Co ché hoat ddng ciia cac bén lién quan trong quan 1y rirng huyén A Luéi

Tai huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué, s liéu diéu tra khao sat thyc dia

cho thiy, cac bén tham gia vao cic hoat dong quan 1y, bao vé rimg bao gém:
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a) Cong dong din cw thon: Gom nhirng thon sdng gidp ranh véi cac khu
rimg, con séng, sudi va nhirng ngudi séng 14n cdn ma thudng str dung cac ngudn tai
nguyén trong vung. S6 liéu théng ké nim 2023 cho thiy, huyén A Luédi c6 11.208
ho v6i 42.534 nhan khau 14 ngudi dan toc thiéu sd, chiém 77,6% dan s cua huyén.
Trong d6 c6 05 dan tde chinh, chiém da s 1a dan toc Ta Oi, Pa Cd, Co Tu, Pa Hy,
Van Kiéu. Dan toc Ta Oi chiém ty 18 67,6% tong dan sb cac dan toc thiéu s [63].
Céc hoat dong sinh ké cua déng bao cac dan tdc gén lién véi cac dich vu hé sinh
thai rimg va c6 tac dong truc tiép dén tai nguyén rimg trong dia ban, dva trén nhu
cau, phong tuc, tdp quan va quyén tiép can ddi vai tai nguyén nay. Hau hét cac ho
gia dinh séng xung quanh cac khu rimg duoc chinh quyén dia phuong da thuc hién
giao dat, giao rimg cho ca nhan, ho gia dinh, cong dong dan cu thén. Vi vay, ho c6
quyén quan 1y, bao vé va khai thac cac khu rimg duoc giao nay theo quy dinh cia

phap luat hién hanh.

b) Chinh quyén dia phwong: Chinh quyén dia phuong cac cap, tir huyén dén
X3 va thon déu 1a bd may nha nudc. Tét ca cac hoat dong lién quan dén kinh té - xa
hoi, moi trudng. .. déu duéi su quan ly, diéu hanh, kiém soat thong qua cac co quan
chuyén mon (kinh té, van héa, xa hoi, moi truong...). O cdp huyén, phong Tai
nguyén va Moi truong 14 bo phan chiu trach nhiém quan 1y tai nguyén va dat dai.
Tuy nhién ) lugng can bd c6 chuyén mon Lam nghi¢p, hodc chiu trach nhi¢m tryc
tiép linh vuc Lam nghiép thi chi c6 1 dén 2 can bg. Cong viéc chuyén mén nay chit

yéu do Hat Kiém 1am huyén dam nhén.

¢) Hat Kiém lim huyén A Lwéi: La co quan thuc thi phap luat vé l1am
nghiép, c6 nhiém vu quan 1y, bao vé rimg; to chirc kiém tra, gidm sét viéc bao dam
chap hanh phap luat vé 1am nghiép, phong chay va chita chay rimng, phat trién va sir
dung rimng, ché bién va thuong mai 1am san tai dia phwong; kip thoi phat hién, ngin
chin va xir 1y cac vu vi pham phép luat vé& 1am nghiép. Ngoai ra, co quan ndy con
tham gia vao cong tac khuyén néng, khuyén 1am, tuyén truyén, van dong ngudi dan,

cong dong dan cu bao vé rimg. Hd tro cac cong dong dan cu thon, ho gia dinh tham
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gia vao hoat dong quan 1y, bao vé rumg, nhan chi tra ngudn thu tir dich vu méi
truong ring. Du vay hién tai bién ché ctia Hat chi ¢6 27 can bd c6 trinh do chuyén
mon dai hoc (90%), trong khi d6 dia ban quan 1y toan huyén, va can b kiém 1am
phai phu trach tai cac xa nén ciing c6 nhidu kho khan. Vi thé viéc phat huy vai tro

cadu cac cong dong dan cu trong bao v¢ phat trién ring lai cang quan trong.

d) Phong Tai nguyén va Moi truwong huyén A Lwdéi: Phong Tai nguyén va
M®i truong 1a co quan tham muu, gidp UBND huyén quan 1y nha nuéc vé linh vuc
tai nguyén va moi trudng, nhu dit dai, tai nguyén nudc, khoang san, moi trudng va
bién d6i khi hau. Trong d6 c6 tai nguyén ring; chi dao cap xa thuc hién cac hoat

dong lién quan dén quy hoach st dung dat, quan 1y tai nguyén thién nhién khac.

d) Ban Qudn Iy khu bdo tén thién nhién, Ban Qudn |y rirng phong hé: La
cac co quan chuyén mon thay mdt nha nudc quan 1y, bao v¢ cac khu rirng dic dung,
rimg phong ho dé phat huy chirc ning cua cac loai rimg nay. Trudc ddy, cd cac Lam
truong qudc doanh, sau ndy chuyén doi thanh mé hinh Céng ty TNHH Mot thanh
vién 1am nghiép quan 1y dién tich rimg san xuat trén dia ban. Tuy vdy, sau khi cac
dién tich rimg nay dugc chuyén d6i muc dich sang rimg phong ho, cac Cong ty nay
dugc chuyén ddi thanh cac Ban Quan 1y rimg phong ho (Hinh 3.5). V& ngudn nhan
luc Ban quéan 1y rimg phong ho & A Ludi ¢6 s6 luong 30 dén 35 can b, c¢6 trinh do
chuyén mén vé Lam nghiép nhu Lam sinh, Kinh t& va Cong nghiép ring. Chu yéu
1a can bo da qua kinh nghiém cong tac, trudc day 1a & Lam trudong. Sau khi chuyén

d6i co ché thi chuyén sang cong tac quan 1y bao vé rimg 1a chinh.

e) Cdac nha khoa hoc, nghién cwru va suwu tam: Céc nha khoa hoc, cling nhu
cac co quan nghién ciru, trudng dai hoc 1 nhan t6 quan trong gitp diéu tra, nghién
ctru, phat hién va tong hop cling nhu quang ba cac gia tri ctia tai nguyén rimg trén
dia ban huyén. Nhitng phat hién va khuyén cao ciia cac nha khoa hoc da gitip chinh
quyén cac cap, co quan chirc ning nang cao chit luong trong xay dung chinh sach,
c6 co s& khoa hoc dé dua ra cic giai phap trong quy hoach, quan 1y, bao ton tai

nguyeén rung.
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f) Cac ngan hang va té chikc tin dung: La cac don vi kinh doanh tién
té, hoat dong cua ho tryc tiép anh hudng dén doi séng, kinh té cua nguol dan

dia phuong.

g) Cdc dw dn phdt trién: Tt nhitng ndm 1995 da trién khai cac chuong trinh,
du 4n vé bao ton DDSH, x06a doi, giam nghéo va phat trién sinh ké cho ngudi dan
dia phuong ¢ huyén A Ludi. Pay la nhitng du 4n c6 thoi han ngin, thudng tir ngudn
tai trg cua cac to chirc quéc té, to chtrc nude ngoai. Chéng han nhu, du an thuc hién
Hiép dinh ddi tic ty nguyén va thuc thi luat 1am nghiép, quan trj rimg va thuong
mai 1am san gitta Viét Nam va Lién minh Chau Au (VPA-FLEGT) do EU va To
chitc ICCO cua Ha Lan tai trg; du 4n hd trg nhan rong mé hinh san xuét giéng, nuoi

trdng, ché bién ndm Linh chi va ndm S0 tai xa A Ngo (Hinh 3.4).

h) Quy Bdo vé va phdt trién rirng: Chi tra dich vu méi truong rimg duoc thir
nghiém & Viét Nam tir giai doan 2008-2010 theo Quyét dinh s6 380/QD-TTg ngay
10/04/2008 cua Tha tuéng Chinh phi vé chinh sach thi diém chi tra dich vu méi
truong rimg va duge thir nghiém ¢ hai tinh Lam Dong va Son La. Sau d6, Chuong
trinh dd duoc nhan rong ra ca nudc voi ngudn thu tir cac nha may dién va nudc
sach. Mi tinh déu c6 Quy Bao vé phat trién rimg. Py 1a mot ngudn thu quan
trong, gop phan xi hoi héa hoat dong quan 1y, bao vé va phat trién ring, tao ra
ngudn thu 6n dinh cho cac dbi trong tham gia vao hoat dong quan 1y, bao vé ring.
Pong thoi, giam ap lyc ngudn chi 1én ngan sach nha nude. Hau hét, cac khu vuc
rimg ty nhién giao cho cong dong dan cu thon, ho gia dinh ¢ tinh Thira Thién Hué
déu duoc chi tra v&i muc chi tra dao dong tuy thude vao ting luu vuc. Trong do,
luu vuc ¢ huyén A Ludi c6 nha may thuy dién nén nguoi dan dugc hudng loi tir
dich vu nay. Pay 1a mot loi thé va ciing 1 dong luc dé ngudi dan, cong dong dan cu

dia phuwong tham gia quan 1y, bao vé va phat trién ring.
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Kiém lam dia ban

Thon trwéng

Cong ddng thén 2,

x4 Quing Nham

T6 quan Iy va
bdo vé rirng thon
Ban Quan khu

bao ton thién nhién

Hinh 3.6. Két qua phén tich cic bén lién quan tai xi Quang Nham

3.2.3. Chirc néing nhiém vu cia cac co quan lién quan

a) UBND cdp huyén, cdp x&: La cac cip quan Iy ¢ dia phuong, chiu trach
nhiém truc tiép trong viéc quan 1y, bao vé va phat trién tai nguyén ring. UBND
huyén, xa c6 cac nhi¢ém vu chinh sau:

- Quan 1y dién tich, ranh gidi cac khu rung; cac hoat dong bao v¢, phuc hoi
va phat trién rimg trén dia ban.

- T chuc 1ap, thuc hién quy hoach, ké hoach, phuong an bao vé va phat trién
rung trén dia ban theo quy dinh ctia phap luét.

- T6 chirc thuc hién quy hoach ba loai rimg, quy hoach chi tiét bao vé va phat
trién rimg gin voi cac chu rimg.

- Tiép nhan va x4c nhan hd so xin giao ring, thué rirng, giao dit, thué dat
1am nghiép ddi véi cac t chirc, hd gia dinh, ¢4 nhan va cong dong dan cu thdn theo
thAm quyén duoc giao.

- Chi dao cong dong dan cu thon xay dung va thuc hién quy wéc bao vé va

phat trién rimg trén dia ban phu hop véi quy dinh cta phap luat; huéng dan thuc
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hién san xuat 1am nghiép; canh tac nuwong riy va chin tha gia suc theo quy hoach,

ké hoach di duoc duyét.

- T chirc hoat dong c6 hiéu qua cua cac td doi quan ching bao vé rimg voi
nong cdt 1a luc lugng dan quan tu v€; huy dong cac luc lugng trén dia ban kip thot
phat hi¢én, ngdn chan cac hanh vi phd riung va phong chay, chita chdy rung theo
phuong an bon tai chd (chi huy, lyc lugng, phuong tién, hau cén); kip thot bao cao
1én cap trén ddi voi vu viée khi vuot qua tham quyén ciia huyén, x&; giam sat, quan

ly hoat dong ciia cac co s ché bién gd, 1am san theo quy dinh cta phép luét.

- Xir phat vi pham hanh chinh dbi vé&i cac hanh vi vi pham trong linh vuc

quan 1y, bao vé rimg, dat 1am nghiép theo quy dinh ctia phap luat.

- Theo ddi, cap nhat dién bién rimg, dat 1am nghiép; thuong xuyén kiém tra
viéc st dung rung, dat 1am nghiép cua cac to chirc, ho gia dinh, c4 nhan va cong

ddng dan cu thon trén dja ban huyén, x4.

- T6 chirc quan 1y, bao vé dién tich rimg nha nuéc chua giao, chua cho thué
va xdy dung phuong an trinh cdp c6 thim quyén phé duyét dé giao lai cho cac to

chtrc, ho gia dinh, ca nhan thué dién tich rimg nay dé rimg thuc sy c¢6 chu.
- Hoa giai cac tranh chap vé rimg va dat 1am nghiép trén dia ban.

Pia phuong nao dé xay ra tinh trang pha rimg, chuyén d6i muc dich st dung,
giao, cho thué rimg va dat 1am nghiép trai quy dinh phap luat, chay ring nghiém
trong, kéo dai ma trong pham vi trach nhiém va quyén han dugc giao khong c6 bién
phap phong ngira, ngan chin va xir 1y kip thoi, triét dé, 1anh dao dia phuong d6 phai

kiém diém va bi xtr Iy trach nhiém quan 1y theo quy dinh cta phéap luat.

Xét vé chuc nang va quyén han, UBND cac cép chiu trach nhiém truc tiép
trong viéc quan 1y, bao vé va phat trién tai nguyén rimg. Tuy nhién, UBND huyén
giao nhiém vy truc tiép cho cic Ban Quan ly, Cong ty TNHH Mot thanh vién 1am
nghiép, luc lwong kiém 1am, cac chu rimg tham gia truc tiép vao hoat dong quan 1y,

bao v¢ va phat trién tai nguyén rung.
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Kiém lam

dia ban

UBND xa

Cong dong thon 5
xd Hong Thai

T6 quan 1y béo vé

e rirng cong don
Quy bao vé va g cong cong

phat trién rimg

Hinh 3.7. Két qua phén tich cic bén lién quan tai xi Hong Thai

b) Phong Tai nguyén va Moéi trwong: 1a co quan chuyén mon thuoc UBND
huyén, thyc hién chic nang tham muu, giip UBND huyén quan 1y nha nudc vé tai
nguyén va moi truong, bao gdm: dat dai, tai nguyén nudc, khoang san, moi trudng,
bién d6i khi hau. Lién quan dén hoat dong quén 1y, phat trién 1dm nghiép, Phong Tai

nguyén va Moéi truong cé nhitng nhiém vu chinh sau:

- Trinh UBND huyén ban hanh quyét dinh, chi thi; quy hoach, ké hoach dai
han, 05 ndm va hang nam; chuong trinh, bién phap td chtrc thuc hién cac nhiém vu

cai cach hanh chinh nha nuéc thudc linh vuce tai nguyén va moi trudong.

- T6 chire thue hién cic van ban phap luat, quy hoach, ké hoach sau khi duoc
phé duyét; thong tin, tuyén truyén, pho bién, gido duc phap luat vé tai nguyén va
moi truong; theo ddi thi hanh phap luat vé tai nguyén va moi truong.

- Lap quy hoach, ké hoach st dung dat, diéu chinh quy hoach, ké hoach st
dung dat cép huyén va td chire thue hién sau khi duoc phé duyét.

- Tham dinh hd so vé giao dt, cho thué dat, thu hoi dat, chuyén muc dich sir
dung dét, chuyén quyén sir dung dét, cap gidy chimg nhan quyén st dung dat, quyén
s¢ hitu nha ¢ va tai san khac gin 1ién voi dat cho cac dbi twong thudc tham quyén

ctia UBND huyén.

92



- Theo ddi bién dong vé dat dai; thuc hién viéc l1ap, quan 1y, cdp nhat va

chinh 1y hd so dia chinh, xdy dung hé thdng thong tin dit dai cip huyén.

- Tham gia xac dinh gia dat, mic thu tién sir dung dat, tién thué dit cua dia
phuong; to chirc thim dinh phuong 4n bdi thudng, hd tro va tai dinh cu theo quy
dinh cta phap luat; tham muu gitp Chu tich UBND huyén quyét dinh thu hoi dat,

gia han thoi gian thu hdi dit.

- T6 churc dang ky, xac nhan va kiém tra viéc thuc hién cam két bao vé moi
truong, dé 4n bao vé mdi truong, ké hoach bao vé moi truong va cac ké hoach
phong ngira, ing phé va khic phuc su ¢ méi truong trén dia ban; thuc hién cong
tac biao vé moi trudng lang nghé trén dia ban; 1ap bao cao hién trang moi trudng
theo dinh ky; dé xuat cac giai phap xir Iy 6 nhiém moéi truong lang nghé, cac cum
cong nghiép, khu du lich trén dia ban; thu thap, quan ly luu trit dir liéu vé tai nguyén

nudc, moi trudong va BDPDSH trén dia ban.

- Tham gia thuc hién cac giai phap ngin ngira va kiém soat cac loai sinh vat
ngoai lai xam hai; tiép nhan, xtr ly thong tin, dir licu vé cac sinh vat bién doi gen va
san pham, hang hoa c6 ngudn gbc tir sinh vat bién d6i gen, quan 1y ngudn gen; tham
gia td chure thuc hién cac ké hoach, chuong trinh bao ton va phat trién bén viing cac

hé sinh thai, loai va nguon gen.

- Thuc hién cac bién phap ngin ngira, bao vé chat lwong tai nguyén; to chic
ung pho, khéc phuc su ¢6 6 nhiém nguén nudc; theo doi, phat hién va tham gia giai
quyét su cd 6 nhiém ngudn nudc lién qudc gia theo tham quyén; to chic ding ky
hoat dong khai thic, str dung tai nguyén nudc, xa nudc thai vao ngudn nudc theo

thim quyén.

- Giup UBND huyén giai quyét theo thim quyén cho thué dat hoat dong
khoang san, sir dung ha tang k¥ thudt va cic van dé khac c6 lién quan cho to chirc, c4
nhan dugc phép hoat dong khoang san tai dia phuong theo quy dinh ctia phap luat.

- Thuc hién cac nhiém vu khac do UBND cép huyén giao hoac theo quy dinh

cua phap luat.
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Phong Tai nguyén méi trudng 13 don vi giup cho UBND cép huyén thyc hién
hoat dong quan 1y nha nudc tai nguyén ndi chung, bao gom: dat dai, tai nguyén
nuée, khoang san, moi trudng, bién doi khi hau, bién va hai déo (d6i v6i cac huyén
c6 bién, dao). Nhu vay, ho cling khong that sy tham gia vao hoat dong quan 1y, bao

vé va phat trién tai nguyén rimg, ma chi tham gia quan 1y tai nguyén dit dai.

¢) Hat Kiém lam huyén: 1a luc lugng chuyén trach quan 1y, bao vé rung cua
chu rirng va cac co quan nha nudc, to chirc, cd nhan c6 li€én quan dén hoat dong cua
Kiém lam va lyc luong chuyén trach bao vé€ rung. Luc luong ki€ém 1am cap huyén

c6 cac nhiém vu chinh sau:
- Tham muu cho ngudi ding dau Chi cuc Kiém 1am va UBND huyén:

+ X4y dung chwong trinh, ké hoach, phuong 4n vé quan 1y, bao vé rung,
phong chay va chita chay rimng, bao dam chap hanh phép luat vé 1am nghiép trén dia
ban quan 1y.

+ Phéi hop cac co quan, t6 chuc, luc luong khéc trén dia ban bao vé ring

thudc s¢ hiru toan dan noi Nha nudc chua giao, chua cho thué.

+ Giao rung, cho thué rung, thu hoi rirng doi véi hd gia dinh, ca nhan, cong

ddng dan cu thén.

- T6 chirc thuc hién cac nhiém vu vé quan 1y, bao vé ring, phong chay va
chita chay rimg, bao dam chap hanh phap luat vé 14m nghiép trén pham vi dja ban

duoc giao quan ly:

+ To chitrc thyc hién cac vin ban quy pham phap luat, chuong trinh, ké
hoach, phuong an, dé 4n vé quan 1y ring, bao vé rimng, phong chay va chita chay
rimg, bao dam chap hanh phép luat vé 1am nghiép.

+ Hudng dan, kiém tra viéc xdy dung ké hoach quan 1y, bao vé rimg; phuong
an phong chay va chira chay rimg cta chii rimg; phdi hop voi chii rimng t6 chirc thuc
hién cac bién phap quan ly, bao v¢ rung, phong chdy va chita chdy ring, bao dam

chap hanh phap luat vé 1am nghiép thudc dja ban quan 1y.
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+ Theo doi dién bién rung, ki€ém ké rung.

+ Tap huan, huéng din nghiép vu vé phong chdy va chita chay rimg cho to,
d6i quan chung bao vé rimg & co sd; xay dung luc luong quan chung, to, doi phong

chay va chita chay rirng, bao v¢€ rung.

+ Thong tin kip thoi vé du bao, canh bao nguy co chdy ring; trién khai cac
bién phap phong chay rimg; tham muu cho cdp c6 thim quyén td chirc huy dong luc

luong, phuong tién trén dia ban td chure chira chay rung.

+ Kiém tra, xac minh, xac nhan nguon goc lam san; ki€ém tra vi¢c khai thac,
van chuyén, ché bién, mua ban, gay nudi, trong cay cac loai dong vat rirng, thuc vat

rung theo quy dinh ctia phap luét.

+ To chitc dau tranh phong ngira, ngan chin, bao dam chap hanh phép luat
vé 1am nghiép; xur Iy vi pham hanh chinh va ap dung cac bién phap ngin chian hanh
vi vi pham hanh chinh; khai t6, diéu tra vu an hinh sy hanh vi vi pham phap luat vé

lam nghi¢p theo quy dinh cua phap luat.

+ Tuyén truyén, pho bién phap luat, van dong quan chiung nhan dan tham gia
quan 1y, bao vé va phat trién ring.

- Quan Iy, chi dao hoat dong cta Tram Kiém 1am va Kiém 1am lam viéc tai
dia ban thuc hién cac nhiém vu tham muu, giap Chua tich UBND cép X4 to chirc
thuc hién vin ban quy pham phap luét, chuwong trinh, ké hoach, phwong an vé quan
ly, bao vé rimg, phong chay va chita chay ring, bao dam chip hanh phap luat vé

lam nghiép.

- Thuc hién cac nhiém vy khac theo quy dinh ctia phap luat va co quan nha

nudc c6 tham quyén giao.

Day la luc lugng chinh tham va chuyén trach bao v¢ rung cua chu rung va
cac co quan nha nudc, to chire, ca nhan cé lién quan dén hoat dong ctia Kiém 1am
va Luc luong chuyén trach bao v€ rung. Ho 1a luc lugng c6 trdch nhi€ém, vai tro
chinh trong hoat dong quan ly, bao v€ va phat trién rung, co6 luc luong dén tung dia

ban (kiém 14m dia ban), 13 lyc lugng gan giii nhat véi chinh quyén va cong dong
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dan cu dia phuong. Vai tro va trach nhi€ém cua ho, trong hoat dong va hiéu qua quan
1y béo vé va phat trién rimg 1 rat 16m.

d) Ban Qudn ly ring ddc dung: Trén dia ban huyén A Ludi, c6 cac Ban Quéan
Iy rimg dic dung, cu thé: Vuon Qubc gia Bach M4, Khu bao ton Sao La, Khu bao ton

thién nhién Phong Pién. Trach nhiém cu thé cta cac Ban Quan 1y ndy bao gdom:

- Tham gia xdy dung quy hoach, ké hoach, chuong trinh, dy 4n, phuong an

va co che, chinh sach vé bao v€ va phat trién rirng dac dung.

- T6 chire thuc hién viéc quan ly, bao v¢ va phat trién rung dac dung va cac
loai rimg, cac loai dat khac xen k& trong khu rimg dic dung dugc giao quan 1y theo

ding quy dinh cta phap luat.

- Tiép nhan nguodn vén dau tu ciia Nha nudc va phdi hop véi cac phong, ban
cia UBND huyén, UBND cip x3 va cic co quan lién quan quan 1y, sir dung c6 hiéu
qua, ding muc dich ngudn kinh phi dé bao vé va phat trién rimg dic dung.

- T chtrc quan 1y, bao vé tai nguyén thién nhién; khéi phuc va bao ton
nguyén ven hé sinh thai, bao ton tinh DPDSH cua khu ring dic dung.

- Thong k&, kiém ké rirng, theo ddi dién bién tai nguyén rimg va dinh ky bao
c4o cho cac co quan c6 thim quyeén.

- Lap cac du an vé khoan bao vé, khoanh nuéi tai sinh, phuc hoi, cai tao
rimg, trong méi rimg, du 4n x6a do6i, giam nghéo vung dém trinh cip c6 tham quyén
phé duyét va to chirc trién khai thyc hién.

- Phéi hop véi cac co quan, chinh quyén dia phuong t6 chirc tuyén truyeén,
gido dyc trong nhan dan dé moi ngudi nhan thirc va huéng ung tham gia quéan 1y,
bao vé va phat trién rimg dic dung.

- Tham gia cac hoat dong nghién ciru, ing dung cac tién bd khoa hoc cong
nghé trong quan 1y, bao vé va phat trién rimg dic dung theo quy dinh ctia phap luat.

- Thue hién ché do bao cdo tinh hinh trién khai nhiém vu cia Ban quan ly

rung dac dung cho S NN&PTNT va céc co quan ¢6 li€n quan.
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- Quan ly t6 chtrc, bién ché, thuc hién ché do tién lvong va cac ché dg, chinh
sach dai ngd, khen thuong, ky luat doi voi can bg, vién chirc, nguoi lao dong thudc

Ban quan ly.
- Quan ly tai chinh, tai san dugc giao theo quy dinh cua phap luat.
- Thue hién cic nhiém vu khac do Giam déc S6 NN&PTNT giao.

Véi vai trd va trach nhiém cua minh, cac ban quan 1y rimg dic dung chi yéu
tap trung cho hoat dong quan 1y, bao vé va phat trién ring trong dién tich dugc giao
quan ly. Cac hoat dong phéi hop, hd tro chi dugc thuc hién chi yéu trén dién tich
ving dém cua cic ban quan 1y. Nhiéu don vi di thuc hién rat tot hoat dong phdi hop
v6i nguoi dan dia phuong. Giao khoan quan 1y bao vé cac dién tich ¢ cac vung giap
ranh, tdng cuong sy tham gia cua nguoi dan dia phuong trong hoat dong quan ly
bao vé va phat trién ring.

d) Ban Qudn ly cac khu rirng phong hg: Trén dia ban huyén A Ludi, co
Ban Quén 1y rimg phong ho A Ludi, véi dién tich quan 1y 23.508 ha, trai déu trén

dia ban 08 x4 cta huyén. Nhiém vu ctiia Ban Quan 1y rimg phong h bao gom:

- Quan ly, bao vé rung va dat rimg; trong va chim soéc ring trong, riung
phong ho; khoanh nuéi phuc héi rimg; nudi dudng 1am giau rimg, cai tao ring; khai
thac gb va lam san; khoan rumg va dat 1am nghiép; dich vu gidng cay trong theo quy
dinh cua phap luat trong pham vi 1dm phan Ban Quan 1y rimg phong ho quan 1y.

- Puoc dau tu va bao dam kinh phi thuong xuyén cho cac hoat dong bao vé
va phat trién rimg phong ho theo quy dinh ciia Chinh phil.

- Trén co s& quy hoach, ké hoach bao vé va phat trién rung da duoc cép co
thAm quyén phé duyét, Ban Quan 1y 1ap dy 4n dau tu xay dung khu ring, trinh cp
c6 tham quyén phé duyét dé thyc hién.

- Ban Quan 1y c6 trach nhiém ghi chép, thong ké, kiém ké rimg theo huéng
dan ctia BO NN&PTNT; béo céo két qua théng ké, kiém ké rimg cho UBND cép x4

noi co rimg. Dinh ky bao cdo co quan c6 tham quyén vé tinh hinh dién bién ring.
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- Thuc hién khoan cic cong viée vé bao vé rimg, gdy trong rimg, chim soc
va lam giau rimg cho hd gia dinh, c4 nhan, cong doéng dan cu thén, luc luong vii
trang, cac t6 churc chinh tri - xa hoi, t6 chic xa hoi nghé nghiép tai chd dé thyc hién
viéc bao vé va phat trién rimg.

- Bao v¢€ dién tich rirng Nha nudc da giao; xay dung va thuc hién phuong an,
bién phap bao vé hé sinh thai rimg: phong, chdng chit pha rimg; phong, chéng sin,
bat, bdy dong vat rimg trai phép; phong chay, chita chay rimg; phong, trir sinh vat
gay hai rimng theo quy dinh ctia Luat Lam nghiép, phap ludt vé dat dai, phap ludt vé
phong, chdy, chita chay, phap luat vé bao vé va kiém dich thuc vat, phap luat vé th

y va cac quy dinh khac cua phap luat c6 lién quan.

- Tuyén truyén phap ludt vé& bao vé phat trién rimg cho nhan dan dja phuong;
van dong nhan dan dia phuong, st dung hop 1y, bén viing cac ngudn tai nguyén
rimg trong khu rimg phong ho; huéng dan cac t6 chirc, ca nhan thuc hién dung quy
ché quan 1y rimg phong ho; xdy dung va pho bién cac quy dinh vé quan 1y, bao vé

khu rirng phong ho theo quy dinh ctia phép luét hién hanh.

- Thuc hién cac quyén han va nghia vu ctuia bén cung ung dich vy moi truong
rimg ctia Chinh phil vé chinh sach chi tra dich vu méi trudng rimg va cac quy dinh

cua phap luat c6 lién quan.

- Xay dung, ké hoach, phuong an trong rimg, phuc hdi rimg, cai tao ring
phong ho; khai thac gd va LSNG, san xuit néng 1am ngu nghiép két hop; hoat
dong du lich, nghién ctru khoa hoc, giang day, thuc tap trong ring phong ho trinh
cap c6 tham quyén phé duyét; t6 chirc thuc hién ké hoach, phwong an sau khi dugc

phé duyét.

- Quan ly td chtrc bo may, bién ché, thuc hién ché do tién lvong va chinh
sach, ché do dai ngod, khen thuong, ky luat, dao tao va boi dudng chuyén mén
nghiép vu cho cong chirc, vién chirc theo quy dinh ctia phap luat va phan cap quan
Iy to chirc, can bd hién hanh; quan 1y tai chinh, tai san ciia co quan theo quy dinh

cua phap luat.
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- Thyc hién cac nhiém vu khac do Giam déc S& NN&PTNT thon giao.

Vi vai tro va trach nhiém cua minh, cac Ban Quan ly rong phong hd cling
chu yéu tap trung cho hoat dong quan 1y, bao vé va phat trién ring trong dién tich
duoc giao quan ly. Cac hoat dong phdi hop, hd trg chi duoc thue hién chu yéu trén
dién tich giap ranh cua cac ban quan 1y. Nhiéu don vi da thuc hién rat tot hoat dong
phéi hop véi ngudi dan dia phuong. Giao khoan quan 1y bao vé cac dién tich cua
don vi ¢ cac khu vuc gin cac ving dan cu, ting cudng su tham gia cua ngudi dan

dia phuong trong hoat dong quan 1y bao vé va phat trién rimg.

Tom lai, mic du di c6 cac quy dinh rat cu thé cho chinh quyén dia phuong
cac cap, cac bén lién quan trong quan 1y, bao vé va phat trién rimg. Tuy nhién, hiéu
qua quan 1y bao vé ring van chua thuc sy tot trong thoi gian qua, dic biét 1a su phoi

hop dong bd gitra cac nganh, cac cap:

Nim 2017, Ban Bi thu di ban hanh Chi thi s6 13-CT/TW vé tdng cuong sy
lanh dao cua Pang d6i v6i cong tac quan 1y, bao vé va phat trién rimg. Tinh Gy va
UBND tinh Thira Thién Hué d3 chi dao cdp uy, chinh quyén cdp huyén, xi, luc
lwong vil trang va cac don vi chii ring trién khai cac giai phap quan 1y, bao vé ring
phu hop véi diéu kién thuc té cua don vi, dia phuong. bé gén két cac luc lugng
tham gia bao vé rimg & co s&, SO NN&PTNT tinh Thira Thién Hué da phéi hop véi
cac dia phuong xay dung phuong an phdi hop giita Kiém 1am dia ban, nhan vién

quan ly, bdo v¢ rung va can bd xa trong cong tac quan ly, bao vé rung.

Theo danh gia ctia cac dia phuong va don vi chu rung, cong tac quan ly, bao
vé rung trén dia ban huyén A Luoi da co nhiéu chuyén bién tich cuc, nhung van con
nhiéu kho khin va bat cap. PBac biét, dién tich rimg & cac khu vuc giap ranh giita
cac dia phuong do Ban Quan 1y ring phong hd va UBND cac xa quan 1y con bi xam
hai. Chinh quyén dia phuong cac xa trong huyén A Luéi déu cho rang, dién tich
rumg trén dia ban xi qua rong va cach trd, nén cong tac quan 1y, bao vé gip nhiéu
kho khan. Lyc lugng chirc ning cip xa to chirc tuan tra, truy quét, nhung do luc
luong mong va khong co cong cu hd trg nén viéc bao vé ring chua dat hiéu qua nhu

mong muon.
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Trong thuc té, cong tac phdi hop gitta Kiém 1am dia ban, chu rimg voi luc
luong chirc nang cua xa trong thoi gian qua chua dugc nhip nhang. Khé khan hi¢n
nay la lyc luong cia xa mong, nén chua dam bao dugc cong tac quan ly, bao vé
rimg. Khong nhiing vay, diéu kién kinh té ctia nguoi dan con kho khin, nén ¥ thirc
bao v€ rung cua nguoi dan con chua cao. Bén canh do, rirng cach xa trung tam xa,
dia hinh nGi phire tap, nén rat khé khin trong viée quan 1y, bao vé. Dé cong tac quan
1y, bao vé rimg t6t hon, cac xa thuong xuyén tuyén truyén, phd bién cac quy dinh
phap luit lién quan, két hop trong rimg; ting cudng tuan tra, kiém soat nham ngin
chin tinh trang khai thac, van chuyén 1am san trai phép. Cac xa da xdy dung nghi
quyét chuyén dé vé cong tac quan 1y, bao vé va phat trién ring trén dia ban dé bao

vé tbt hon.

3.3. VAI TRO CUA DAN TOQC TA Ol TRONG BAO TON TAI NGUYEN
RUNG

3.3.1. C4c hinh thikc bao ton tai nguyén rirng cia dong bao dan toc Ta Oi

O dia ban huyén A Ludi tdn tai mot sd hinh thic bao tdn tai nguyén rung
theo truyén thong 1au doi cta cac dan toc tai dia phuong, trong d6 co cong dong dan
toc Ta Oi. Céac hinh thirc bao ton tai nguyén rimg déu phai tuan thu cac quy dinh hé
thong phap luat hién hanh cé lién quan, nhu phap luat vé 1am nghiép, bao vé moi

truong, da dang sinh hoc...
a) Hinh thirc bdo ton tai nguyén rieng dwa vao cong dong:

Két qua khao sat tai A Ludi cho thay, hinh thirc quan 1y rimg cong dong c6
ngudn gbc hinh thanh khac nhau va cé tir lau doi. Do 1a rimg cong dong truyén
théng do cong dong tu cong nhan tir lau doi; ring cua thon, ban dugc cip gidy
chtng nhan quyén sir dung, rimg duoc giao cho nhom ho dong quan 1y; rimg giao
cho ho gia dinh nhung cac ho tu lién két cing quan 1y. Tuy vay, hinh thic bao ton
ring dua vao cong dong co thé xem 1a mot hinh thire phd bién va bén viing theo
thoi gian. Mic du, trai qua cac mo hinh quan ly khac nhau ctia nha nudc, trai qua

thoi ky chién tranh, loan lac, hinh thirc d6 van ton tai trong cac dan toc & day. Day
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13 hinh thtc ¢6 truyén thong 1au doi, truyén tir doi ndy qua doi khac bang cac tap tuc

mang tinh dan gian.

Mdi cong dong dan cu c6 cac diéu kién khac nhau vé ty nhién va kinh té - xa
ho6i anh hudng dén sy phat trién cong dong. Két qua khao sat & cac diém nghién ctru
cho thay, cac cong dong c6 diéu kién khac nhau, trinh do phat trién khac nhau, kha
ning tham gia quan 1y rimg va huong loi khac nhau. Bang 3.6 tong hop mot sb ticu

chi danh gia trong quan 1y rimg dua vao cong dong ciia dong bao dan toc Ta Oi.

Bang 3.6. Tiéu chi danh gia trong quan Iy rirg cong dong ciia dan toc Ta Oi

STT Tiéu chi danh gia Cap do

Trinh d6 quan 1y ring cua cong dong

(Trinh do vé k¥ thuat, to chtrc va quan | Cao (hiéu biét chinh sach phap

1
ly, trach nhiém cia c4a nhan, truéng | ludt)
nhom bao vé va Ianh dao thon ban)
5 Su phu thudc vao rimg cua cong dong | Nhiéu (cac nhu cau cudc séng

dan cu nhu an, ¢, sinh hoat van hoa...)

L, _ Thap (murc d6 déi nghéo, thu
3 Phat trién kinh té h¢ gia dinh

nhép gia dinh)
Vi tri thuan loi cta cong dong dan cu | It thuan loi (thu nhap tir rimg
) cho cac co hoi phat trién dudi 30%)
Khoang cach tir nha dén bia rung tu |
5 Gan (dudi 1 km)

nhién

Nguon: Két qua diéu tra ndm 2022

Tir két qua & Bdng 3.6 cho thiy, phan 16n cong ddng dan toc Ta Oi déu sinh
sdng gan cac khu vyc rimg ty nhién. Poi sdng, sinh hoat hang ngay ctia ho dya vao
rimg, gan bé mat thiét v6i rimg ca vé vat chat va cac gia tri tinh than, tdm linh [23].
Pdng bao dan toc Ta Oi chia rimg thanh 02 loai: (i) Rung tam linh; (ii) rimg san

xuét. Vi vy, dong bao dan toc Ta Oi c6 tinh than, trach nhiém cao trong quan 1y
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rung thudc s& hitu cua cong dong thon. Theo quan niém cua ddng bao dan toc Ta
Oi, rimg 12 noi cung cdp ngudn thirc an hang ngay va cac ngudn thu nhap chinh phu
thudc nhiéu vao rung: “Nui non cho ching ta nhiéu con chim, con chudt; rung ru
ban rdy nuong cho chung ta 1am an” [35]. Pay chinh la mdt quy udc, luat tuc, tap
quan trong bao vé, khai thac va sir dung bén virng tai nguyén rimg cta dong bao dan
toc Ta Oi. Trong d6, c¢6 cac quy dinh vé viéc huéng din cach Gng xir ctia ddng bao

vG1 rirng va cac san vat trong rung nham bao vé rirng bén viing.
b) Hinh thirc bdo ton rirng truyén thong ciia dong bao din toc Ta Oi:

Theo truyén théng cta ngudi Ta Oi, ring tam linh dugc chia lam 03 loai: (i)
ring phong ho dau ngudn (K6h a vual dac); (i) riung thiéng (Tring xa); (iii) ring
ma (Ktrung) [35]. Di v6i nhitng khu rirng thiéng hay rimg cdm, ddng bao dan toc
Ta Oi 1a nhitng cu dan séng phu thudc nhiéu vao ty nhién nén rit sung bai cac hién
tuong tu nhién. Ping trude cac hién twong ky v cta ty nhién (nhu may, mua, sam,
chép, sudi sdu, nui cao, ciy to...), ddng bao khong giai thich duoc nén da linh
thiéng hoa cac hién tuong d6. Pong bao Ta Oi quan niém vii tru co6 bdn “cdi”.
Théng qua cac cudc thao ludn nhom tai cac xa Quang Nham, Héng Van va A Ngo,
thong tin vé bon “c6i” cua nguoi Ta Oi duogc thu thap va dtc rut lai nhu sau:

- CBi troi (Bdarbang): Coi troi 1a ¢di vo tan, c6 sitc manh tuyét d6i, quyét
dinh su séng clia con nguoi va muon loai sinh vat trén Trai dat. bay cling chinh la
noi & cta cac vi than linh. Nhirng vi than s& ndi gian khi con nguoi cé nhimg tng

xtr thiéu ton trong va vo 18 dvéi cac bac than linh.

- “Céi song” (Parméng): Cdi sdng 1a phan khéng gian sinh ton cta loai
ngudi, cia mudn vat (dong vat, thuc vat) ma con nguoi co thé truc giac dugc. Trong
thé gidi cua sy song, sy sdng clia con ngudi chiém phan trong yéu nhat. Nhung con
nguoi lai chi 1a mot phén va la mot phﬁn rat nhé cua tu nhién bao la, dit ton, nén

con nguoi phai phuc tung tu nhién, sing bai va thuan theo ty nhién.

- “Coi nuoc” (Xa dak): Co1 nude 1a phan khong gian sinh ton cta cac loai
tom, cd. Pac biét, cdi nudc cling 1a noi tri ngu ctia ma nudc (Tu d6). Nguoi Ta Oi

rat so ma nuée. Theo phong tuc cta dong bao dan toc Ta Oi, nhitg ngudi chét dubi
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la do ma nudc bat va 1a hién tugng chét xau, nén phai thuc hién nhiéu kiéng cir theo

luat tuc, khong duoc chdén vao rirng ma.

- “Céi chét” (Pehdrde): Cdi chét 1a phan khong gian dudi mit dat, noi tra
ngu cta linh hon nhitng ngudi da chét (ar vai), 1a thé giéi ciia ma quy - luc lugng
giy nén nhing tai hoa, kh6 dau cho con ngudi. Vi vay, mudn c6 duge cudc sdng
binh an, manh khoe, con nguoi phai cung, phai cung phung, chia ctia cho nguoi da

chét [38].

Két qua phong van sdu nhom cac gia lang & thon Parinh cho thiy, ngudi Ta
Oi co nhirng “Yang”/thin sau day: “Yang” dat (Ca tiéc), nudc (Pak), ciy
(Alloong), song (Caruung), nai (Ca koong), rimg (Arih), troi (Barbang), may
(Tiluc), sim (Gram), chép (Cammla)... Trong cac Yang/than d6, Yang troi va
Yang dat 1a nhitng Yang giy nén ndi so hii nhat cho dong bao. Quan niém vé vii
tru, vé van vat hitu linh trén day chinh la nguén géc ra doi cua rung tadm linh, mot
loai ring du d3 trai qua bao nhiéu thoi gian, nhung dén nay van con hién hitu
trong ¥ thirc va trong doi sdng ctia dong bao dan toc Ta Oi. Két qua diéu tra nguoi
dan ¢ thon Paring cho thdy, trudc ddy ¢ dja phuong c6 ton tai rimg tim linh va
hién nay van c6 nhiing bang ching thuyét phuc vé su ton tai cta rimg tam linh

trong doi song cua nguoi dan.

Déi voi dong bao dan toc Ta Oi, ring thiéng hay rimg cAm duogc hicu do 1a
khu rimg c6 sy tri ngu ctia cac vi than linh diy quyén ning ma con ngudi ngudng
vong, sung kinh. Trong cic khu rimg thiéng c6 nhiéu loai cdy duong kinh 16n
(thudng & dau ngudn nude), ddy 1a noi sinh sdng cua cac loai dong vat hung dir (rin
trang, tran to, thudng ludng, ho...). Con rimg ma 13 noi chon cat ngudi chét, noi ¢
clia ma quy - nhitng thé luc ludn giy ra tai nan, khd dau cho con ngudi, néu bi con
ngudi xic pham. Tai thon 2 (x3 Hong Théi), hién cé cac khu rimg thiéng, rimg ma
(Bang 3.7), ngudi Ta Oi con thuce thi cac hoat dong bao ton tai nguyén rimg ¢ mirc

do cao.

Két qua khao sat cho thiy, theo quan niém cta ngudi Ta Oi ¢ thon Parinh,

noi day ton tai hai loai rimg tim linh, bao gdm:
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- Rirng thiéng: Nam ¢ khu vuc dap Ka té (con goi la Cu thi Cu thim). C6
dién tich khong 16n (khoang 0,5 ha), nhung né lai gin lién voi cau chuyén vé

nudc thiéng.

- Rurng ma: La khu vuc “tran dia” voi dién tich khoang 01 ha. Pay chinh la
khu chon cét nguoi chét cta thon Parinh hién tai. S& di ¢6 tén goi “tran dia” 1a vi
noi day 1a vi tri dit cac loai phéo cao xa trong thoi ky khang chién chdng My va sau

nay la nghia trang cua thon.

Pé bao vé nhitng khu rimg nay, dong bao dan toc Ta Oi da xay dung nén cac
truyén thuyét, huyén thoai vé cac khu ring d6 hay mot vai loai cdy, mot sd loai
dong vat hoang di. Véi hinh thirc truyén miéng, cac ciu truyén truyén thuyét, huyén
thoai d6 dugc luu truyén tir doi ndy qua doi khac. Theo dong chay lich st, nhiing

khu rimg d6 trd thanh than thanh héa, khong co6 bat ky ai dam xam pham.

Téng hop s6 liéu diéu tra thuc dia (bang héi, phong van siu c4 nhan, théo
luan nhém va quan sat chuyén gia) di khai quat duoc cac dic diém cua ring tim

linh ctia ngudi Ta Oi v6i nhiing nét co ban thé hién trong Bdng 3.7.

Bang 3.7. Cac diic diém ciia rirng tAm linh x4 Hong Van va Hong Thai

TT Céc chi s6 Gié tri/dic diém
1 | Tén goi Rung thiéng, Rirng ma
2 | Dién tich C6 thé hep (ngudn nude dap Ka te), rong (Dong Ngai)

Dau hi€u nhan biét | C6 nhi€u cay co thu (cay Pa, Kim giao, ...), c6 nhiéu
3 | vé mat tu nhién téng tan, mat dJ cay day, nhiéu gidy leo, nhiéu ac thu

(ran, tran, ho...)

Dau hiéu nhan biét | Luu truyén cac cdu chuyén ky thu lién quan dén rimg

vé mit nhan vin thiéng, vuc thiéng, hi¢n tugng thiéng

Tac dong trong cong | Tén sung, s¢ hai

ddng/dan cu

Nguon: Piéu tra thuc dia & Hong Van va Hong Thdi ndm 2022
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V& cach thic quan 1y ring tdm linh tir xwa cua dong bao dan toc Ta Oi,
khéng gian rimg tam linh thudc sé hiru ciia cong dong lang va do chinh cong dong
lang tu quan ly. Nhung day la mot khong gian tdm linh dac biét, duogc linh thiéng
hoa trong ¥ thuc, tinh than va trong doi séng, hoat dong san xuét thuc tién cua
ngudi Ta Oi, nén hinh thirc quan 1y ciing c6 nhiéu diém khac véi cac loai dat so hiru
chung khac cua lang. Két qua diéu tra vé nhitng diéu duoc phép lam, khéng duoc

phép lam ddi voi cac khu rimg tim linh ¢ thon Parinh thé hién ¢ Bdng 3.8.

Bang 3.8. Cic quy dinh ddi véi rirng thiéng, rirng ma & xa Hong Thai

STT Cac hoat dong Pugc phép Khong dwoc phép

1 | Lay cai X

2 | Chan tha trau, bo X
3 | Chit cy, phat riy san xuat X
4 | Clng, tap trung dong ngudi X

5 | San bt dong vat hoang da X
6 | Lam nha md, chon nguoi chét X
7 bi ngang qua X

8 | Bit ca, ném da xudng vuc thiéng X
9 NGi tuc, la hét, xa rac, dai tiéu tién X
10 | Lam nha X

Nguon: Két qua diéu tra thén Parinh, xa Hong Thai, nam 2022

Nhing quy dinh cta luat tuc da cé tir rat lau doi trong x& hoi truyén thong
ctia dong bao dan toc Ta Oi. Trong nhan thirc ciia dong bao, rimg thiéng, rimg ma 13
ctia ty nhién, nhung déu c6 cac vi than linh cai quan va thudc sé hitu ctia cac vi than
linh. Nhitng hanh vi, hoat dong chit pha, xAm pham trai phép dén rimg tdm linh
ddng nghia véi viée xac pham dén cac Yang, 12 ngudi nim quyén cai quan cac khu
rimg do, s& 1am cho cac Yang ndi gidn giy nén han han, bénh tat, bio lut, mit mua,

rung dong...
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- Doi véi rieng gia: Rung gia 13 nhitng khu rimg ma dan lang duoc phép phat
r'fly, sin ban, thu lwom cac loai 1am san khac. Day chinh la rung san xuét, 1a nguén
song cua dong bao noi day. Pong bao dan toc Ta Oi cho ring, nhitng khu rimg gia
1a noi dat dai tuoi tét (duoc xac dinh thong qua nhimg dau hiéu dé nhan biét theo
kinh nghiém truyén théng). Cac c4 nhan, gia dinh duoc ty do khai thac nhitng khu
rimg ndy, tiy vao strc lyc va nhan khau trong gia dinh. Khi khai thac loai rimg nay,
dong bao dua vao nhimng kinh nghiém lau doi va nhitng ché tai dugc quy dinh boi

luat tuc.

- D6i v6i rieng thik sinh: Rung thr sinh 12 nhig khu rimg phuc hoi trén
nhitng dién tich rimg gia da duoc dong bao phat nuong, lam ray. Trudc day, nhiing
dién tich rimg gia bi phat nuong, 1am rdy dan hoi phuc lai d6 che phu ciing nhu do
mau m& cia dat. Ring dugce dong bao sir dung dé phat riy, trong cac loai cay luong

thuc ngan ngay, cay dn qud, hoa mau.
3.3.2. Kién thirc ban dia trong bio ton tai nguyén rirng caa dan toc Ta Oi

Trong lao dong san xuat, trai qua nghin doi, ddng bao dan téc Ta Oi da tich
lity duoc rat nhiéu kinh nghiém quy gia. Theo do, trudc hét 1a qua trinh dau tranh
sinh ton va thich nghi vé6i diéu kién séng ty nhién cua hoan canh dia 1y. Pong bao
dan toc Ta Oi & huyén A Ludi ndi riéng va & khu vuc Trung Trudng Son néi chung,
c6 mot kho tang kién thirc dd s vé quan ly, bao tdn, khai thac va st dung céac
ngudn tai nguyén thién nhién quy gia xung quanh ho. D3 tir rat 1au doi, trong céc
hoat dong séng cua ngudi Ta Oi déu sir dung nhirng kién thic c6 duge dé tan dung
t61 da ngudn tai nguyén thién nhién xung quanh noi &, dé phuc vu cudc séng va phat
trién cia cong dong theo thoi gian. Kién thic ban dia cia nguoi Ta Oi dugc sir dung
trong cac hoat dong san XUt phé bién nhu: Dy bao thoi tiét; chon vi tri lam nuong
ray; chon vi tri dé dinh cu (budn lang, noi du cu...); chon ngudn nudc dé sir dung. ..
Vi vai tro quan trong cua rimg, dong bao dan toc Ta Oi ludn din day cac thé hé con
chau vé&i cau néi “nui non rimg ra linh thiéng, di nhac chan timg budc, nang hoi thé

tung dot” [36].
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- Phén céng lao déng trong gia dinh dong bao Ta Oi: Tat ca cac thanh vién
trong gia dinh déu tham gia vao qué trinh quan 1y va duoc huong cac loi ich c6
duoc tu viéc khai thac do. Quyén s¢ hiru, theo quy dinh cua luat tuc, dugc trao cho
chu gia dinh. Chu gia dinh cta nguoi Ta Oi thuong 1a mot ngudi dan ong cao tudi
nhit trong gia dinh. Trong truong hop nguoi chi gia dinh trao quyén sé hiru, quan
1y cho ngudi khac (con cai, chuyén nhuong cho ngudi ngoai gia dinh...), khi d6
quyén khai thac va quan 1y méi c6 su thay doi.

Poi voi mdi gia dinh dong bao dan toc Ta Oi, viéc quan 1y tai nguyén ring
déu phai tuan theo nhitng quy dinh ctia dong ho Va cac quy udc trong ludt tuc cia
lang, phai thue hién ddy du cac quy dinh vé tin ngudng, vin hoa, xi hoi. Trong viéc
phan cong cong viéc trong gia dinh, ngudi dan toc thiéu sd viung cao mién Trung,
vai tro ciia nguoi dan ong da timg budc dugc xac 1ap thé hién trong quan 1y hoat
dong san xuat. Nhimg cong viéc niang nhoc, can nhiéu dén stc luc (phét riy, sin
ban...) déu do nguoi dan ong dam nhan. Cac thanh vién trong gia dinh déu tham gia

vao cac hoat dong san xuat, khai thac tai nguyén rung.

Bang 3.9. Phan cong lao ddng trong gia dinh ciia dan toc Ta Oi

STT Cic cong viéc cu thé Luc lwgng tham gia

, N - Ban 6ng
1 San xuat nwong ray , . .
- Tat ca cac thanh vién trong gia dinh

Sin bét trong rumg tu nhién - ban 6ng

Khai thac gb - Ban ong

Khai thac cac 14m san phu khac | - Chu yéu 1a phuy nit

g B~ WO DN

Noi trg trong gia dinh - Phu ni

Nguon: Két qua diéu tra ciia Nghién ciru sinh ndm 2022

- Kién thirc trong dir bdo thoi tiét: Trudc hét, v6i cac kién thirc va kinh
nghi¢m tich Iy, déng bao dan toc Ta Oi st dung dé du bao thoi tiét phuc vu truc
tiép cho hoat dong san xuat néng nghiép hang nim. Pong bao dan toc Ta Oi ¢ Thira

Thién Hué néi chung, huyén A Luéi néi riéng d tich lily dugc kinh nghiém va biét

107



cach xay dung nong lich cho san xuét néng nghiép. Ngudi Ta Oi chia mot nim ra

lam 12 thang, tuy nhién thang 01 tring vao thang 12 Am lich [54].

- Kién thirc trong viéc luva chon dat d@é lam rd~y: Trong viéc lya chon dat dé
1am ray, dong bao dan toc Ta Oi cin ctr vao con chim Pricoh kéu bao hiéu sang nim
méi. Khi con cim Pricoh cét tiéng kéu, bao hiéu cho mdt mia méi bit dau, nguoi Ta
Oi bt dau chon rdy cho mua vu méi, thoi diém nay vao khoang thoi gian sau Tét
nguyén dan. Riy ctia dong bao dan toc Ta Oi 1am thuong ¢ lung ching doi, sudon
nai hodc gan chan nui; khong bao gio ngudi Ta Oi lya chon vi tri trén dinh doi, dinh
nai dé 1am ray. Hudng lam riy tot nhat 12 huéng Pong, dé tranh anh ning gay git

phia Tay.

Pong bao dan toc Ta Oi lay hoat dong lam ray, trong lua rdy 1a nguon séng
chinh. Theo két qua diéu tra néng ho tai cic xd cua huyén A Ludi nim 2022 cho
thdy, co6 dén 66% ho gia dinh dong bao dan toc Ta Oi & ddy dang canh tic bang
phuong thtrc 1am rdy. Khoang 19,5% nguoi dan Ta Oi ¢ dia phuong khong thich
phuong thirc 1am riy nita vi nhiéu nguyén nhan, trong d6 1y do chinh 1a dién tich dat
rdy thudng & xa noi &, dit riy da bi bac mau nén canh tac cho ning suit khong cao
va ton nhiéu cong lao dong. Van c6 dén 37% sd ho gia dinh dong bao dan toc Ta Oi
mong mudn van tiép tuc cac hoat ddng canh tac nuong ray voi cac Iy do duoc dua
ra lan lugt theo tht ty wu tién 1a: d& lam, it phai dau tu vi chu yéu dva vao do phi tu

nhién ctia dat va mong mudn duy tri phong tuc, tdp quan ciia ngudi dan dia phuong.

Két qua diéu tra cho théy, 29,5% viéc lya chon dat 1am rﬁy la do gia lang lya
chon gitip va khoang 37% la do chi gia dinh ngudi Ta Oi ty chon dién tich dat dé
lam ray. Tuy nhién, trong diéu kién dat dai ngay cang thu hep nhu hién nay, ngudi
Ta Oi ¢ huyén A Luéi khong con nhiéu lya chon cho viéc sir dung dat dé canh tac
nuong ry. Theo ngudi Ta Oi tai dia phuong, c6 dén 53% nguoi Ta Oi cho rang,
viéc xay ra tranh chip dat dai, ké ca dit nuwong rdy ngay xuwa rat it xay ra, chi
khoang 12,5% ngudi dan dé cap dén viéc co xay ra tranh chap. Ly do it xay ra tranh
chap, 13 luat tuc cua cong dong ngudi Ta Oi 1a nghiém va rd rang, c6 gia lang dinh

doat va quyét dinh phan 16n cac truong hop xay ra tranh chip, ngudi Ta Oi trong
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cong dong lang ton trong luat tuc. Ngoai ra, v6i dién tich dat rimg rong, nguoi Ta
Oi it tham lam ciing 13 nhing 1y do it xay ra tranh chip vé dat dai va tai nguyén

rimg dé phat nwong lam ray.

Dé chon duoc dat t6t, ngudi Ta Oi cin ctr vao tham thuc vét & trén, thong
thudng khu rimg c6 cdy cdi um tum, it d4, nhiéu y giun 1a chi thi cho mot ving dat
t6t, dugc tich lily chat dinh dudng lau ngay va tbt cho viéc canh tac ndng nghiép,
cho mua mang boi thu, va dic biét 1 it ¢o trong nhimg nim dau canh tic. Pidu nay
rat quan trong vi s& tiét kiém duoc cong lam co [54]. Duéi ddy 1a bang thé hién mot
sd tinh chét ctia dat ma dong bao dan toc Ta Oi dung lam chi tiéu dé xép loai, lya

chon d4t canh tac.

Bang 3.10. Tri thitc trong nhén biét dit tot, xau ciia dan toc Ta Oi

Dic diém, Xép loai
STT r. }( r r r r
tinh chat Dat tot Dat xau
1 Tinh chit vat Iy Am, giir nuéc, toi xbp | Am, dat kho, khong toi xp
ctia dat
2 Mau sic Xam, dé vang, nau Bac, tréng
3 Tham thuc vat Cay nhiéu, ¢ thy, Cay bui, cay nho, can
cdy xanh t6t
4 Pic diém Nhiéu giun, méi, t kién, | It cay moc, it 14 muc hodc
nhan biét khac nhiéu 14 muc giun, mdi, nhiéu soi da

Nguon: Két qua diéu tra ciia Nghién ciru sinh ndm 2022

Co s¢ dé dong bao dan toc Ta Oi tién hanh chon dét, phan loai dat tot, xau
chu yéu dua trén cac quan sat vé mau séic, hé thuc vat va nhat 1a dua trén két qua so
sanh vé su tang trudng ciia cdy trong. Dé phan biét dat tot, xau, dong bao dan toc Ta
Oi con can ¢t vao mot sb cdy mang tinh chi thi, dac biét la cay cd dé phan loai.
Theo d6, néu trén dat moc nhiéu co tranh chung to vung d4t d6 da bi thoai hoa, bac

mau, ting dat mong, khong thich hop dé trong cay luong thuc. Néu dat bi bac mau

109



hodc bo hoa, sau mdt thoi gian néu xuat hién cac loai ¢6 ¢6 than cdy mong nudc, €O
nghia dat da phuc hoi do phi, dinh dudng, lic nay dat co thé tai san xuat va cho

nang suat kha cao.

S6 liéu thong ké ciia UBND huyén A Luéi cudi nim 2022, toan huyén c6
5.399 ho nghéo (chiém 38,2%) va 2.087 ho can ngheo (14,7%). Ty 1¢ hd nghéo
giam 11,78% (twong Gmg 1.623 ho) so voi dau nam, vuot chi tiéu dé ra [62]. Vi vay,
vao thoi ky giap han, thiéu doi, dong bao dan toc Ta Oi phy thude chu yéu vao céc
san pham tr ring ty nhién. Chinh vi diéu nay, ma nguoi Ta Oi di tich lity duoc
nhiéu kinh nghiém, kién thirc trong viéc khai thac, sir dung cac san pham tir rimg,
dic biét 1a cac loai LSNG. Dién hinh nhu kinh nghiém phan biét ndim doc, dong bao
chi di 14y nAm vao budi trua, khi d6 mat troi di 1én cao, cic cAy nam da no nang nén
rat dai va dé dang phan biét duoc cac loai ndm doc, bai 18 cac loai ndm doc thudng

c6 bé mat XU Xi, mau sic sic s, trén mil cAy nim thuong c6 cham den.
3.3.3. Hé théong luat tuc caa dan toc Ta Oi trong bao ton tai nguyén rirng

Pong bao dan toc Ta Oi & huyén A Ludi c6 hé thong quy uée, luat tuc kha
phong phu vé s hitu, bao vé, khai thac tai nguyén rimg, gin lién véi doi séng vin
hoa, tam linh va lao dong san xuat thuong ngay. Dién hinh 1a mot s luat tuc da
duoc dua vao thi ca va cac 18 hoi cia dong bao dan toc Ta Oi. Chang han, dong bao
dan toc Ta Oi cin din cac thé hé con chau: “chit cay thi phai chat vao tring mot

chd, d&o cay phai vat cho lién mat, leo cdy phai budc cho chic day nai” [36].

Hé théng quy udc, luat tuc dugce hinh thanh rat 1au doi, duoc truyén tlr thé hé
nay qua thé hé khac. Do luat tuc dugc dua vao thi ca, 1& hdi, nén cong déng tuan thu
rat nghiém tac. Va cling gop phan gin giit va phat trién theo thoi gian, cling nhu cac
dan toc thiéu s6 khic ¢ ving cao ctia Viét Nam, luat tuc ctia dong bao déan toc Ta Oi
quy dinh lién quan dén rat nhiéu hoat dong trong doi séng gia dinh, xa hoi, s& hiru

tai san, quan hé hon nhan, va cac khia canh van hoéa cua doi song thuong nhat [27].

bong bao dan toc Ta Oi co6 luat tuc vé sir dung, s& hitu va quan 1y tai

nguyén rimg khé chit ché. Vi vdy, trong cong dong ngudi dan toc Ta Oi ¢ huyén
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A Ludéi hién nay c6 ton tai rimg thiéng, ring ma, rimg dau ngudn va ring san xuat
[27]. Cac hoat dong sinh hoat va san xudt hang ngay cua dong bao lién quan dén
viéc khai thac, sir dung tai nguyén rirng va dugc nguoi dan tuan thu cac quy dinh

cua cong dong.

Péng bao dan toc Ta Oi quan niém van vat déu c6 linh hon, tin ngudng da
than chi phdi cac mit trong cudc séng cia ho. Vi thé, ho ton sung va tin tuéng vao
céc than linh, vi du than nuéc, than lira, than dat... [38]. Truoc day, déng bao dan
toc Ta Oi ¢6 to chire cung Troi (Yang), tiéng dia phuong con goi 1a Abang, than dat
goi 1a Katek va than rimg goi 1a Krim kaek. Trong 1& cung, thuong chuan bj 18 vat
rat thinh soan so v&i kha nang kinh té ctia ho. Cac vat nudi duoc 1am thit dé té 18 cac

than linh va quy dinh cung Troi vai 12 loai thic n, cing dat véi 08 loai thirc an. ..

- Ludt tuc trong viéc khai thac, bao vé tai nguyén rimg: Trong cong dong
dan toc Ta O, viéc khai thac va bao vé tai nguyén thién nhién néi chung thuong gin
lién voi nhau. Vi thé, khé tim thay hinh thirc bao vé tach roi véi phong tuc khai thac
tai nguyén cta ho. Cac k¥ thuat khai thac tai nguyén di bao gdm nhiing quy dinh dé
nham bao vé ngudn tai nguyén [27]. Vi du k¥ thuat chit bao vé lira ring trong qua
trinh chuan bi 1am rﬁy hodc viéc don cay sau khi dot nuwong Va chi choc tria lua rﬁy,
khong cay x6i dat da bao gdm cac bién phap giam thiéu nguy co x6i mon va rira troi

do mua.

Dbi voi nhimg khu ring thiéng, rimg ma va rimg dau ngudn, quyén s hiru
tdi cao thudc vé cong déng, tap thé. Luat tuc cua déng bao dan toc Ta Oi quy dinh,
khong duoc chit ciy cbi, khong phat riy, khong d6t ltra, khong duoc sin tha, khong
dugc chin tha trau, bo. Ai ma vi pham nhitng diéu cam nay sé& bi lang phat trau, dé
v6i nhitng vi pham ning hodc lon, ga véi nhitng vi pham nhe. Diéu nay cho thay
duoc tam quan trong cia cac khu rimg c6 lién quan chit ch& voi doi sdng tam linh
(rimg ma, rimg thiéng) va sinh hoat (rimg dau ngudn) cua cong dong. Trong trudng
hop cac ho gia dinh c6 ray canh nhitng khu rimg thiéng, rimg dau ngudn, cong dong
quy dinh cac phuong phap phong chay khi dot riy, thong qua thdi gian va cac bién
phap k¥ thuat trong qua trinh d6t, nhu chon hudng gid, dir doan thoi tiét thuan loi.
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Trong khai thac rimng, luit tuc cua dong bao dan toc Ta Oi quy dinh, khong
di chat cay vao nhiing ngay tring sang, vi ngay khong tring g s& khong bi mot, bi
sau. Trong hai lugm céc loai LSNG trong rirng, dong bao dan toc Ta Oi can ¢t vao
thoi tiét dé nhan biét thoi gian sinh trudng cia cac loai cdy hodc thoi ky sinh san
clia cac loai thu rimg dé tranh khong khai thac. Vi du di thu hai bong dét (1am chéi),
di vao mua xuén (thang 1 4m lich) va di tim bt td ong rimg di vao mua thang 2,
thang 3 am lich khi cé nhiéu loai cay ra hoa, san luong mat sé rit cao, chét luong

mat tot.

- Ludt tuc khai thac va bdo vé tai nguyén dat: Luat tuc ndy mang tinh quy
udc va huéng dan thuc hanh trong san xuat va doi song ciia dong bao dan toc Ta Oi.
Céac quy dinh nay duge tich lity tir kinh nghiém trong doi song san xuét sinh dong
ctia nguoi Ta Oi. Luat tuc quy dinh chon noi 1am rdy khéng ¢ noi qua déc, khong
chon vi tri trén dinh ndi va dinh d6i, tranh cac khu rung dau nguén. Trude khi dén
muUa phat nwong, 1am rdy, nhitng ngudi dan ong co kinh nghiém trong lang di khao
sat, tim kiém nhimg khu c6 dat dai mau md, it da, khong qua xa ngudn nudc. Sau
khi chon duoc dia diém, dan lang phai td chuc cung than linh, cau xin cho moi viéc
dién ra thuan loi, mua thuan, gié hoa, mia mang boi thu. Sau khi chat dot, nguoi
dan khong cay x&i dat dé tranh x6i mon do mua to, gi6 16n. Trudc day, khi nguon
tai nguyén dat dai con ddi dao, nha nudc chua cdm phat nuong, lam ray, dong bao
dan toc Ta Oi thuong bo hoa sau mot thoi gian canh tac kha dai, 1am nhu vay dé cho
dat co thoi gian nghi ngoi, phuc hoi lai chat dinh dudng; mat khac, mot khu ray sau
3 dén 4 nam canh tac, s& c6 nhiéu co dai xdm 1an, nhiéu loai chim, thi pha hoai mua
mang. Tuy nhién, tip tuc nay da khong con ton tai ké tir khi nha nudc c6 quy dinh
han ché chit pha ring 1am riy va thuc hién chinh sach dinh canh, dinh cu 6n dinh
lau dai [38].

- Ludt tuc khai thdc, bdo vé séng suéi: Ciing nhu cac loai rimg dau ngudn,
s6ng sudi & khu vuc budn lang, dic biét 1a nhitg con sudi cung cip nudc sinh hoat
cho cong dong ngudi Ta Oi déu duoc ngudi dan trong lang bao vé nghiém ngit.

Moi sinh hoat thuong ngay déu khong dugc dén gan dau nguon con sudi, noi chi de
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gianh cho cc hoat dong cing dom than linh, thin séng, than nude. Viée khai thac,
danh bat thuy san ciing dugce quy dinh c6 vi tri, tuyét doi khong duoc xam pham
vung dau ngudn nham giit cho ngudn nude sach, khong bi 6 nhidm va co thé gy ra
bénh tat cho cong déng, hodc bi than linh qué trach. Bic biét, diéu nay dugc cong

ddng nguoi Ta Oi thye hién nghiém tac, khong ké tudi tac, gisi tinh hay tin ngudng.

Mot sb diém chung trong luat tuc ctua déng bao dan toc Ta Oi vé viée khai
thac, sir dung va bao vé cac nguén tai nguyén thién nhién rat da dang, chat ché, cu
thé nhung kha linh hoat vé ndi dung ciing nhu hinh thtrc, dugc diéu chinh qua thoi

gian va duoc thuc hién mot cach nghiém tac tai cong déng dan cu thon.

Tom lai, quy uée, ludt tuc ctiia dong bao dan toc Ta Oi trong quan 1y, bao vé,
st dung tai nguyén rimg c6 nhiéu wu diém, nhu dé nhé, d& thuc hanh, moi nguoi
trong cong dong déu to6n trong va di duoc luu truyén qua nhiéu doi. Do dé, co stc
manh va tiéng noi trong cong dong va tit ca moi ngudi phai tuan theo. Cac kién
thire truyén thdng nay duoc luu truyén cho céc thé hé con chau, dong ho theo hinh
thirc truyén miéng, bang sir thi, truyén thuyét thong qua cac hoat dong canh tac, san

xuét hang ngdy va ca phong tuc, tip quan cia cac thé hé cha éng d¢ lai.

Ngoai ra, truyén thong bao ton va khai thac tai nguyén rimg ciia dong bao dan
toc Ta Oi con dugce thé hién trong thi ca va doi séng cua ho. Tt viéc chon vi tri lam
nuong réy, téi viée san bat, hai lugm cac san phém tr rung dé phuc vu doi séng duoc
thé hién trong thi ca ctia ngudi Ta Oi [27]. Tuy nhién, c&c luat tuc, kién thirc truyén
thong, kinh nghiém thyc tién tir doi sdng ciia dong bao dan toc Ta Oi chua duoc thé
ché hoa trong hé thong phap lut hién hanh. Pay ciing 1a khoang tréng can luu ¥ Khi

stra d6i, bo sung hé théng phap ludt vé 1am nghiép, da dang sinh hoc, dat dai.

3.3.4. Théch thikc trong quan niém vé sé hiru cong dong va cac gia tri tinh than
mang dén tir cac khu rirng tam linh ciia dong bao dan toc Ta Oi

Péi véi rimg tam linh cia dong bao dan toc Ta Oi, trude day 1a mot loai dat
cong dic biét, thudc so hitu cia cong dong thon, dudi sy quan Iy cua lang, duoc

chi phdi boi cac Yang thdng qua cac quy udc cua ludt tuc. Hién nay, hinh thuc s
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hitu cong ddng lang khong con nita, thay thé vao d6 1a s hitu nha nudc, so hitu
tap thé (cac chii rimg) va so hitu ca nhan. Tuy nhién, s¢ hitu nha nude, sé hiru tap
thé hién nay dbi v6i nhitng khu dat cong (trong dé c6 rimg tam linh) lai khong du
manh, trong khi s& hitu ca nhan qua manh, nén cac khu dat cong lai duong nhu tré
thanh v6 chil, mic cho con ngudi khai phé, 1an chiém. Piéu nay khac véi trude
day rat nhiéu. Trudc ddy, dat dai thudc sé hiru cua lang, ai cling c6 quyén khai
pha, nhung néu vi pham luat tuc s& bi phat (78,6% ¥ kién phong van siu). CAc gia
lang thon Parinh cho biét, khi bi gia lang phat, nguoi bi phat nghiém chinh thyc
hién theo quy dinh. Hon nita, dan lang ¥ thirc rat rd vé toi danh ctia minh d6i voi
riung tdm linh, nén da cé khong it truong hop nguoi dan trong lang ty nguyén
dung ra nhan toi ma khong can gia lang xét xir. Piéu nay cho thay, dat cong trudc
day tudng ching nhu vo chi nhung lai ¢6 cha. Con hién nay, theo quy dinh cua
Luat D4t dai, dat dai déu phai dugc giao quyén sir dung cho c4c ca nhan, ho gia
dinh hay t6 chtrc, nhung nhu trén thue té & huyén A Ludi, c6 nhiéu dién tich rimg

duong nhu khéng co chu quan 1y.

Bang 3.11. So sanh phwong thirc quan ly rirng theo quy dinh ctia phap luat va

lut tuc ctia nguwoi Ta Oi ¢ huyén A Ludi

Noi dung Luat tuc Luat phap

Cac loai S& hitu cdng dong, cac nhan | S& hitu nha nudc, tdp thé, cac

hinh s¢& chiém hiru va st dung nhan. Trong d6 bao trum 1a sé hitu
hiru dat nha nudce
Quyén Thanh vién trong cong ddng | Quyén di vao ring gianh cho tit

tiép can déu co6 quyén dugc tiép can. | ca moi ngudi, ngoai trir cac truong
Céac do1 tugng bén ngoai tuy | hop dac biét

vao ting truong hop

Chia s¢ Dua trén nhu cau thuc té cia Can cur theo khung quy dinh phép
loi ich cac thanh vién trong cong dong | luat chung & cép qudc gia va tinh

vé phan chia loi ich tir ring
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Quyén

Thanh vién trong cac cong

Quyén khai thac san pham, loi tic

st dung dong co quyén st dung theo | tir rimg dugc giao cho chii rimg
nguyén tic ai dén trudc dugc
huong trude

Quyén Trao cho nguoi dimg diu cong | Quyén kiém soat cudi cung thudc

kiém soat

ddng hoic nguoi bao vé, cac thanh
vién trong cong dong cling chia sé
trach nhiém thyc thi

vé nha nudc. Chu rung dugc giao
mot phan quyén kiém soat trong

pham vi phap luat

Quyén
chuyén giao

Chi trong pham vi cong dong.
Khong chuyén giao cho bén
ngoai

Tuy theo loai hinh rung va cac
hinh thtre s¢ hiru cu thé, cac chu
ring c6 thé thé chap, cho thug,
thira ké va chuyén nhuong quyén

sir dung rimg, dat ring.

Kiém tra

Nguoi ding dau theo luat tuc

Hé thong kiém 1am

Xt 1y

Nguoi ding dau theo luat tuc

Phap luat

Nguon: Két qua diéu tra ciia Nghién ciru sinh ndm 2022

Thong tin tong hop ¢ Bang 3.10 cho thy, mic du c6 su twong dong giita luat
phap hién hanh va hé thdng luat tuc trong quan 1y dat 1am nghiép, tai nguyén ring,
tuy nhién, mirc d6 1ong ghép luat tuc vé quan 1y rimg vao hé thong luat phap hién
hanh con han ché, chua triét dé. Bang 3.10 trinh bay két qua phan tich tinh hinh
thuc tién trong quan 1y rimg theo luat tuc truyén thong cua nguoi Ta Oi va theo quy
dinh cua phap luat vé 1am nghiép, 1am co s¢ dé tién hanh 1ong ghép luat tuc truyén

thdng vao hé thdng chinh séch, phéap luat hién hanh.

Van dé dat ra lién quan t&i bao ton tai nguyén rimng du vao cong dong &
huyén A Ludi, tinh Thira Thién Hué 14 viéc hién nay da sb dién tich rung duoc giao
cho cac Khu bao ton, Ban quan 1y rimg phong hd nén da han ché sy tiép can cia
cong dong dia phuong trong quan 1y, sir dung va bao ton tai nguyén rimg. Pay la
mot thuc trang & dia phuong ma c6 thé phuong hai téi sy tham gia truc tiép cia

cong dong trong bao ton tai nguyén rung.
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3.4. GIAI PHAP BAO TON TAI NGUYEN RUNG DUA VAO CONG PONG
DAN TOC TA O1 O HUYEN A LUOI

Trén co s& phan tich cac chinh sach hién hanh trong linh vuc Lam nghiép tai
dia phuong va thong tin thu thip qua cac cudc phong van va thao ludn véi cac co
quan ban nganh lién quan, dic biét 1a cac cong dong cu dan dia phuong huyén A
Ludi, sau day 1a cac giai phap c6 tinh kha thi dugc dé xuit dé phat huy vai trd cia

cong dong trong quan 1y bao ton ngudn tai nguyén rimg quy gia cta dia phuong.

Theo thoi gian, cac ludt tuc truyén thong trong bao ton tai nguyén ring cua
ddng bao dan toc Ta Oi cling c6 phan bi mai mot di. Nguyén nhan chinh 1a do tinh
phap 1y va hiéu lyc cua cac quy dinh theo chinh sach, phap lut vé 1am nghiép hién
hanh. Thuc té, khong phai lac nao ciing ¢6 su twong thich va phu hop ciia hé thong

phap luat véi ludt tuc trong quan 1y, bao ton va khai thac tai nguyén rimg.

Trong thoi gian qua, Nha nudc cling di trién khai thir nghiém va thyc hanh
viéc phat huy truyén théng, ludt tuc ciia ddng bao cac dan toc thiéu s trong bao ton
tai nguyén rimg. Mot minh ching cho diéu nay 1 viéc trién khai chinh sach giao dat,

giao rimg cho cong doéng dan cu dia phuong dé quan 1y, bao vé va st dung 1au dai.

Thong qua viéc phéan tich nhitng diém manh, diém yéu co hdi va thach thirc
(SWOT) trong quan 1y rimg tai cac diém nghién ctru trén dia ban huyén A Ludi,
budc dau luin an di dé xudt mot sd giai phap nhim nang cao hiéu qua quan 1y, bao

ton va khai thac tai nguyén rimg dya vao cong dong dan toc Ta Oi nhu sau:
3.4.1. Giai phap chinh sach

Tang cudng su hop tic va phdi hop chit ché ciia cac bén lién quan trong
quan 1y, bao vé va phat trién rimg. Do cac ho gia dinh doéng bao dan toc Ta Oi
thuong thiéu von, trong khi nhiéu dién tich ring, dit ring da giao lai chua duoc st
dung hiéu qua. C6 nhiéu tiém ning dé sir dung hiéu qua nhitng dién tich rimg, dat
rung da dugc giao thong qua tang cuong su hop tac gitta cac bén lién quan. Trong
d6, chinh quyén dia phuong déng vai tro trung gian gitta cac khoi tu nhan va cac

chu ring, dong thoi dam bao sy an toan, yén tdm cho cac khéi tu nhan dau tu vao
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linh vuc 14m nghiép. Thong qua lam viéc v6i cac chu ring dé giam chi phi giao
dich, cling nhu han ché nhiing rui ro cta cac chu ring bang cac cong cu phap 1y.
Trong mdi quan hé hop tac nay, chinh quyén dia phuong c6 vai trd quan trong nham
bao v€ cac chu rung khoi su lgi dung cua cac khdi tu nhan, vi du nhu viéc léy dat

lam nghiép.

Sy phén cip trong quan 1y ring tu nhién (bao gdém ring phong hd va rimg
dic dung) d6i v6i cong ddong dan cu dia phwong. Phan 16n dién tich rimg tu nhién
ctia huyén A Ludi, bao gom ring dic dung va rimg phong ho, do cac t6 chirc nha
nude quan ly. Cong dong dan cu dia phuong c6 rat it hodc khong co quyén tiép can
tai nguyén rimg. Thuyc té cho thay, hinh thirc quan 1y rimg nhu vay thuong kém hiéu
qua, khi xét dén anh huong d6i v6i sinh ké cua nguoi dan va tai nguyén rimg. Vi
vdy, can tién hanh phan quyén trong quan 1y rimg cho cic cong dong dan cu dia
phuong. Theo d6, can c6 co ché phu hop dé ngudi dan dia phuong duoc huong loi
thich dang tir rirng. Hién nay, cdc Cong ty TNHH Mot thanh vién 1&m nghiép dang
dugc giao quan ly mot di¢n tich rung rat 16n, nguoc lai, nhiéu ho gia dinh lai duogc
giao quan ly nhitng dién tich dat qua nho [1]. Vi vdy, can xem xét thiic day viéc
giao thém ring va dat rimg ciia Cong ty TNHH Mot thanh vién 1am nghiép cho cac
cho ho gia dinh, cong dong dan cu thon. Hop dong giao khoan chin soc, bao vé
rimg can duogc ra soat lai theo hudng co thé mé rong cac nhém quyén cho ca nhan,
ho gia dinh va cong déng dan cu dia phuwong. Pong thoi, mang lai loi ich 1au dai va

tao dong luc dé nguoi dan tich cuc tham gia bao vé rimg hiéu qua.

Hién nay, dién tich rimg do UBND cép xa quan 1y & huyén A Ludi chiém
dén 26% (2.66 ha). Theo quy dinh ctia Luat Lam nghiép, UBND cap xa khong phai
1a chu ring va thyc té trong nhitng nim qua, rimg do UBND cép x3 quan 1y di bi
xam pham va khai thac trai phép nhiéu, dan dén tinh trang suy thoai [3]. Mic du,
Chinh phu d3 c6 ké hoach trao lai quyén quan 1y cho cac ho gia dinh va cong dong,
nhung viéc thiéu ning luc tai chinh va k¥ thuat da can trg tién trinh nay. Vi vay,
phan cap quan 1y dién tich nay phai 1 vu tién trong tuong lai, trén co sé hd tro tai

chinh va k¥ thuat tir phia nha nuéc va su hd tro cia cac nha tai trg, nhu hudng dan
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1ap ké hoach bao vé va phat trién bén vimng rimg. Ngoai ra, can diy nhanh tién do
cip gidy chimg nhan quyén sir dung dit rimg nham tao su yén tim cho cac ho gia
dinh dau tu vao quan 1y, bao vé va phat trién rimg trén dién tich dat 1am nghiép da

dugc giao.

Céc cong déng dan cu dia phuong can duoc phap luat thira nhan nhu 1la mot
don vi ¢ tu cach phap nhan dé quan 1y dat rimg va ring nhim gitp cho cac hé

thdng quan 1y dat rimg va ring truyén thong dugc duy tri va phat huy vai tro.

Can nhan thuc rang, phat trién 1am nghiép dua vao cong dong khong phai 1a
chinh sach xa hoi 4p dung dai tra dé giam ap luc trach nhi€ém bao vé€ ring cua cac
cha rimg nha nude, hd tro cai thién sinh ké hay giam nghéo. Nén nhin nhan 1am
nghiép cong dong nhu 1a mot cong cu quan 1y rimg bén viing. Do d6, viéc ap dung
cac hinh thirc 1dm nghiép cong dong can xem xét trong ting truong hop cu thé, can
trong Xét dén cac yéu td dic thu va tinh hinh 4p dung cia timg dia phuong. Két qua
nghién ctru di chi ra tAm quan trong ctia su linh dong, mém déo trong cac quy dinh
phap luat, trong d6 cho phép mot khong gian cho su thich ing dbi véi cac diéu kién

thuc té cta cac bén lién quan trong thuc té.

Can c6 huéng dan cu thé vé giao dat, giao rimg véi cac bude thuc hién trude,
trong va sau khi giao cho c4c chi rimg, bao gdm cac co quan chirc ning, c& nhan,
ho gia dinh va cong déng dan cu dia phuong. O huyén A Ludi, tiép tuc thuc hién
viéc giao dit, giao rimg cho cac cong dong dan cu séng gan cac khu rimg, nhu xi

Hong Van, Hong Kim, Quang Nham, A Roang va céc xa vung sau khéc.

Tat ca cac cong dong & huyén A Ludi déu mong mudn tiép tuc duge quan 1y
dé huong loi tir 1am san va chi tra dich vu méi trudng rimg tir rimg cong dong da
duoc giao quan 1y. Chinh quyén va cac co quan chirc ning xem xét viée giao rimng
cho céac cong dong néu phu hop.

Chinh quyén dia phuong va cac co quan chirc nang hd trg cong dong thuc
thi phap luat vé 1am nghiép, xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham phap luat trong linh
vuc quan Iy va bao vé rimg, dam bao quyén huéng dung tir rimg duoc phap luat

cong nhéan.
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3.4.2. Giai phap t6 chic va co ché phdi hop

- Cén xay dung co ché phdi hop giira cac bén lién quan trong quan 1y tai
nguyén rimg, bao gom: Hat Kiém 1am, UBND x4, Ban Quan 1y khu bao ton thién
nhién, Ban Quan 1y rimg phong ho, Ban Quan 1y rimg cong dong, ho gia dinh va cac

to chirc xa hoi dan su.

- Thyc hién thudng xuyén va cé hiéu qua cac kénh tuyén truyén, gido duc
cho cong doéng dan cu nham gitp ho nang cao hicu biét tudng minh hon vé ring
cong dong; 1am 13 vai tro, trach nhiém, chinh sach chia sé lgi ich ciia ngudi dan

trong viéc tham gia quan 1y rimg cong dong.

- Tb chtic cac 16p hoc tdp mot s6 mo hinh quan 1y ring cong dong cé hiéu
qua trén dia ban tinh Thira Thién Hué, nhu ¢ Thiy Yén Thuong, huyén Phu Loc
hoic R Ch4, huyén Phong Dién va céc tinh khac dé cong dong hoc tip va chia sé

kinh nghiém.

- Nang cao niang lyc cho ho gia dinh, cong dong trong cic hoat dong san
xuét, dic biét 13 san xuit 1am nghiép dé thuc hién tot cac hoat dong nghiép vy,
chuy&n mén vé quan 1y, bao vé va phat trién rimg. Dong thoi, trang bi c4c kién thie,
k¥ ning, kinh nghiém nham bat kip vdi cac co hdi trong tinh hinh méi dé nang cao
sinh ké ctia ngudi dan dia phuong, cling nhu ting cuong kha niang thich ing ctia ho

gia dinh va cong dong dan cu dja phuong.

Tang cudng niang luc quan 1y va phat trién ring cua cong dong, bao gdm
huéng dan va hd trg cong dong xir Iy cac truong hop vi pham; cung cap trang thiét
bi, ddng phuc cho cac ho dan tham gia nhém tudn tra rimg. Tang cudng ning luc
quan tri ciia cAc cong dong dan cu thon, Ban Quan 1y rimg cong dong dé dam bao
hoat dong mang lai loi ich, cong bang va minh bach, bao gém ca van dé vé chia sé

loi ich va x&r Iy mau thuin trong ndi bo cong dong.
3.4.3. Giai phap ky thuat

- Xay dung ké hoach quan 1y bao vé ring c6 su tham gia ctia ngudi dan. Cac
bién phap k§y thuat phai don gian, dé thuc hién va dya trén co so hiéu biét cua nguoi

dan phu hop vo1 quy dinh cua nha nudc.
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- HO tro k§ thuat dé xay dung cac mé hinh 1am gidu rimg, mo hinh nong 1am
két hgp nham ting thu nhap cho cong dong. Phat trién md hinh phuc hoi rimg bang
cdy ban dia, vuon uom cong dong cac loai cdy c6 gid tri kinh té dé nhan rong cho

cac dia phuong khac.
3.4.4. Giai phap sinh ké cho cfng dong

Rimg duoc giao cho cong dong chu yéu 1a rimg nghéo, c6 trix lugng thip vi
vay kha ning huong loi tir ring trong thoi gian dau 1a hét stiic kho khian. Do vy
viéc hd trg cho cong dong phat trién sinh ké 13 hét stc can thiét. Mot sé mé hinh

dugc cong dong dé xuat nhu sau:

- Mo hinh trong cac loai cdy gb 16n c6 gia tri kinh té cao (Keo, Sao,

Huynh...) trén cac ving dat trong, cay bui kho phuc héi rirng ti nhién.

- M6 hinh trong dim cdy 16 6, tre nira ldy ming mdy va cac loai cay dugc liéu
dudi tan rung tu nhién.

- Du lich sinh thai két hop du lich vin hoa véi su tham gia ctia cong dong, tao
ra cac tua It hanh & cac danh lam the“'mg canh, tr1 thirc, van hoa ban dia, cac hoat

dong san xuét dic thu cua dia phuong.

Tim kiém cic giai phap dé ting loi ich tir rimg cong dong bao gdm cac md
hinh sinh ké bén viing dua vao ring cong dong nhu néng 1am két hop, 1am san duéi
tan, phat trién nghé truyén thong, thu cong my nghé vaéi nguyén liéu tir LSNG. Cu
thé, cac cong dong c6 mong mudn duge giup d& tim kiém cach thic phu hop véi
diéu kién va tai nguyén rimg cua ho, ddng thoi voi cac hudng dan k¥ thuat, td chirc

két n61 vo1 nguodn von dau tu va thi trudong.
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KET LUAN VA KIEN NGHI

1. Két luan

- Ta Oi 1a mot dan toc thiéu sb co truyén thong 1au doi ¢ huyén A Ludi trong
quan 1y, bao ton ngudn tai nguyén thién nhién xung quanh noi sinh sdng cua ho.
Truyén thong nay duoc bao ton va thira ké tir doi nay qua doi khac. Cac phuong
thitc quan 1y, str dung va bao ton tai nguyén dugc dua vao thi ca va luat tuc cia ho,
nén tat ca thanh vién trong cong d@)ng déu thAm nhuan va thuc hién. Vi vay, viéc
quan 1y, khai thac va bao ton ngudn tai nguyén thién nhién dugc thé ché héa bang
hé théng luat tuc cua déng bao dan toc Ta Oi. Piéu nay da dugc minh chiing qua
viéc rat hiém xay ra cac vu vi pham phép luat vé 1am nghiép trong cong dong dan
toc Ta Oi.

- Ngudn tai nguyén thién nhién xung quanh khu vyc sinh song cua dong
bao dan toc Ta Oi 1a nguon séng, dic biét ring va dat ring da gan lién véi sinh
hoat van hda, cac tap tuc cua cong déng dan cu dia phuong. Hau hét, cac nét van
hoa ciia dong bao dan toc Ta Oi déu gin bé mat thiét véi viec quan 1y, khai thac
va bao ton tai nguyén rimg va dit ring, nhu mot phan khong thé thiéu trong doi
sdng ctia cong dong. Pay chinh 1a co sd thuc tién cho viéc quan 1y, khai thac va
bao ton tai nguyén thién nhién duogc déng bao dan toc Ta Oi thuc hanh mot cach
rat nghiém ngit, c6 hiéu qua nhu 1a mot phan khong thé thiéu trong cudc séng
thuong ngay cua ho.

- Viéc quan 1y, bao t6n tai nguyén thién nhién, dic biét 1a tai nguyén rirng va
dat ring cua dia phuong chi thanh cong khi duoc gin véi cong dong dia phuong,
dira vao cong ddng méi co duoc thanh cong vi d6 1a nén tang vin hoa va doi song
ctia ho. Moi hoat dong séng va phat trién cta toc ngudi déu gan bé voi tai nguyén
thién nhién xung quanh cong ddng, nén khi giao cho ho tu quan 1y khai thac, st
dung va bao ton 1a hoan toan hop 1y véi diéu kién vin hoa, kinh té va cac khia canh
ctia cudc song thi s& phat huy dugc sirc manh cta cong dong dong thoi han ché

dugc nhitng ti€u cuc co thé xdy ra vai nguon tai nguyén thién nhién nay.
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- Cac luat tuc vé bao ton tai nguyén thién nhién xung quanh cong ddng
khong phu thudc vao thoi gian va khong gian ma né t6n tai tir rat 1au doi va gan bo
chat ché vé1 doi séng cua déng bao dan toc Ta Oi, bat ké ho sinh séng 6 khu vuc
nao va van duoc luu giit theo thdi gian. Diéu nay khang dinh ring luat tuc vé& quan
ly, khai thac va bao ton tai nguyén thién nhién 1a su ton tai khach quan, va rit kho

thay doi trong bat ky hoan canh nio tac dong.

- Viéc bao ton ngudn tai nguyén thién nhién dya vao cong dong & dong bao
dan toc Ta Oi 12 mot hinh thirc bén virng vi n6 da duoc ton tai theo thoi gian, va
khong ngimg duoc bd sung va hoan thién. Hinh thirc nay di ton tai v6i su hién dién
cua déng bao dan toc Ta Oi & khu vuc mién trung Viét Nam, qua bao nhiéu sy thay
doi vé diéu kién chinh tri, xa hoi.

- Céc chinh sach hién hanh trong quan ly, khai thac va bao ton tai nguyén
thién nhién chua thuc sy phat huy va hai hoa véi hé thong luat tuc cua dong bao dan
tdc Ta Oi, vi thé chua phat huy tri¢t dé duoc nhitng mat tich cuc cua no dé phuc vu

cho su nghiép bao ton ngudn tai nguyén rat phong phi ctia dia phuong.

- Pong bao dan toc Ta Oi & huyén A Ludi noi riéng va khu vyc mién Trung
no6i chung hoan toan c6 ning luc dé quan 1y, khai thic va bao ton ngudn tai nguyén
thién nhién xung quanh ho, nhd vao truyén thong quy bau tir ngan doi cling nhu 13
su sang tao va khong ngimg phat trién cta ho dbi véi tai nguyén thién nhién. Thyc
té nay di ching minh qua thoi gian, tir khi hinh thanh cong dong cho dén viéc trai
qua bao su doi thay vé ché dd chinh tri, tuy nhién xa hoi. Mat khéc truyén théng nay

van con dugc luu giir va truyén tir doi ndy qua doi khic, va s& van con mai vé sau.
2. Kién nghi

Trong gidi han vé thoi gian nghién ctru va nhitng két qua dat duoc qua phdéng
van va phan tich tinh hinh thyc t€, lun an c6 mot so kién nghi sau day:

- Tiép tuc nghién ctru sau vé dong bao dan toc Ta Oi phan bo & cac dia
phuong khac, dé tim ra nhiing diém tuwong dong va phat huy cac di€ém manh cua

cong dong nay trong cong tac bao ton thién nhién dua vao cdng dong ¢ khu vuc
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mién ndi cua Viét Nam. C6 thé két hop nghién ctru vé dan toc Ta Oi phan bd ¢ phia
Nam Nuéc Cong hoa Dan chii Nhan dan Lao dé c6 thém thong tin tham khao va so
sanh, tir d6 tong hop va duc rat kinh nghiém ciing nhu 4p dung linh hoat va rong rai

hon cho cac khu vyc tuong tu cua Viét Nam.

- Py manh cong tac giao dit, giao rimg cho cong dong dan cu dia phuong
dé quan 1y, st dung 6n dinh, l4u dai nhim phét huy hiéu qua céc tri thic truyén
thdng trong bao ton thién nhién dua vao cong dong va phi hop véi gia tri van hoa,

diéu kién kinh té ciia dia phuong.

- Pay manh thé ché hoa cac luat tuc ciia dong bao dan tdc thiéu sb trong quan
1y, bao ton tai nguyén thién nhién, dé cac quy dinh cua phéap ludt bao dam tinh thyuc
tién va kha thi hon dbi véi cac cong dong dan cu dia phuong néi chung va dan toc
Ta Oi ndi riéng. Pé cac chinh sach, phap luat lién quan dén quan 1y va bao ton tai
nguyén ring di vao cudc song va tao hanh lang phéap 1y cho chinh cong dong céc
dan toc thiéu sb 13 nhitg nguoi truc tiép thue hanh, cai tién va phat trién tri thirc
truyén thong.

- Can gén két hoat dong du lich sinh thai, tham quan hoc tap véi cac hoat
dong van hoa truyén cua cac cong dong dan tdc thiéu s lién quan dén bao ton tai
nguyén thién nhién, nham tao thu nhap cho ngudi dan, gop phan cai thién sinh ké,

x06a do1 giam ngheo va dat dugc muc tiéu bao ton thién nhién.
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PHU LUC



Phu luc 1. Bang cau héi phéng van hd gia dinh

Pia diém phéng vin: Ngay:  thdng  ndim 2022

Gidi thiéu: Muyc dich ctua phdong van 1a nghién ctru vé bao ton thié€n nhién

dya vao cong dong

000a. Chu h¢ 1a nam hay ntr
o 1.Nam o2 Nu
A. Thong tin ho gia dinh
Cau A001. Ong/ba nim nay bao nhiéu tudi?  ........ tudi
Cau A002. Ong/Ba c6 sinh ra & xa nay khong ?
01.Co 0 2. Khéng
o 888. [ khong biét] 0 999. [Khong tra 101]

Néu “khong”,

A002a. Chu ho d3 sdng ¢ xi nay bao 1au r0i? ... nim
o 888. [khong biét] 0 999. [Khong tra 101]
A002b. Chu ho sinh ¢ dau? ............. huyén ........... tinh
0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]

A002c. Tai sao chi ho dén xa nay?
ol.Lapgiadinh o0 2. Didan theo chuong trinh cua Nha nude
0 3. Didan tu do 0 4. 1Lam viéc cho cong ty/ nha may
0 5. Pi linh 0 9. Khac (specify)......ccovviiiiiiiiiiiiiiiinn..

0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 15i]



Cau A003. Ong/ba la dan toc gi?

0 1. Kinh 02. Taoi

0 3. Pa C6 [chuyén A003a] 0 4. Pa hy [chuyén A003a]
05.Cotu 0 6. Van kiéu

o 9. Khac (ghi rd)......... 0 888 [Khong biét] 0 999. [Khong tra 16i]

A003a: Ong/ba c6 nghi minh thudc nhém toc ngudi Ta 6i khong?
o 1. C6 [chuyén A003b] o 2. Khong [chuyén A003c]
o 888. [ khong biét] 0 999. [Khong tra 101]

A003b: Néu c6 tai sao khong khai tén 1a Ta 6i
0 01. Khéng thich 0 02. Do CMND ghi sin
0 03. Do theo b me 0 04. Theo nguoi khac
009.Khac (ghird) ......ovvviiiiiiiiiiiee,
0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]

A003c: Vui 10ng cho biét vi sao khong ?
0 01. Theo cha éng 0 02. Tiéng noi/chir viét khac
0 03. C6 ngudn gbc khac o 04. Theo ngudi khac
009.Khac (ghitrd) ...covvvviiiiiiiiiii e,
o 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 16i]

Cau A004. Trinh d6 hoc van cao nhét cua chi ho 1a gi ?
0 01. Khong di hoc chinh thirc 0 02. Chua hét tiéu hoc
0 03. Hét cap 1 0 04. Chua hét cap 2
0 05. Hét cap 2 0 06. Chua hét cép 3

0 07. Hét cép 3 0 08. Hoc hét mot vai chung chi dai hoc



0 09. THt nghi¢p Pai hoc 0 10. Hoc xong sau dai hoc

0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 16i]
Cau A005. Theo sb ho khau thi gia dinh 6ng/ba c6 bao nhiéu khau tat ca?

...... Nguoi o 888.[Khong biét] 0 999. [Khong tra 15i]
Cau A006. Co bao nhiéu khau sdng tai gia dinh ¢ do tudi lao dong?

...... Nguoi o 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]
Cau A007. Co bao nhiéu khau song cing gia dinh 1a phy nit?

...... Nguoi o 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]

Céau A008. Trong ho gia dinh c6 thanh vién nao di lam viéc ¢d dinh hodc

lam thoi vu tai tinh khac khong?
01.CH [chuyén A008a] 0 0.Khong [chuyén A009]
0 888.[KB] 0 999. [KTL]
Néu 6,

A008a. Bao nhiéu nguoi trong hd gia dinh di ra noi khac lam viéc hoac

sdng?
....... Nguoi 0 888.[Khong biét] 0 999. [Khong tra 10i]

A008b. Hay chi ra bao nhiéu nam va bao nhiéu nit trong ho gia dinh di ra

noi khac lam viéc hodc sinh séng?
... Nam ....Nit 0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 10i]
A009: Trong ho, tré em trong d6 tudi di hoc duoc dén truong hay khong?
01.Cé 0.0. Khong [chuyén A009a]
0 888. [KB] 0 999. [KTL]
A009a. Vi sao tré em trong ho khong duoc dén trudong?:

0. 1 Khong du tién o. 2 Khong thich 0.3 Phai lao dong gitp cha me



0.4 Truong hoc xanha  0.9Khac.....
0. 888 [KB] 0.999. [KTL]
B. Tai san
Cau B001. Hay cho biét loai nha ma ong/ba c6?

o 1. Kién cb (v.d T4t ca twong nha déu dugc xdy bang gach hoic nha gd chic

chén )

0 2. Ban kién ¢d (v.d mot phan twong duoc 1am tir gach hodc gd hoic tre)
o 3. Khong kién cd (v.d tre hoac céc loai vat li¢u khac)

04.Loaikhac, chird ...,

Cau B002. Nha 6ng/ ba co dién khong?

01.Céo 0 0. Khéng 0 888. [KB] 0 999. [KTL]
Néu c6?

o.1. Pién ludi 0.2. Mdy phat dién (xdng, ddu)  o. 3. Thuy dién nho

CAau B003. Ngudn nudc cua nha éng ba lay tir dau?

o 1. Nudc sach 0 2. Giéng/ giéng khoan ctia nha
0 3. Tir voi/ giéng clia cong ddngo 0 4. Nudc song/sudi

0 5. Nudc mua 0 6. Mua nudc

09. Loai khac, chi 1d............... 0 888. [KB] 0 999. [KTL]

Cau B004. Hay cho biét ho gia dinh 6ng/ ba duoc phan loai ho gi ?
0 1. Kha 0 2. Trung binh o 3: Can nghéo/Ngh¢o
0 888.[KB] 0 999. [KTL]

Cau B005. Cho biét dién tich ting loai dit (bing m”) ma gia dinh dng/ba

dang so htru hoac dang thué hodc dang cho thué.



Loai dat

. Dién‘tich
tinh bang
(m?)

ii. Ky hiéu so hiru
1. Sé¢ hiu so doé
2. Sé hitu sé xanh
3. Hop dong
4. Thué
5. Muwon tam thoi
6. Pt thon

888. [KB]
999. [KTL]

Dat nong nghiép

a. Pat trong lua c6 nudce tudi tiéu

b. Pit trong lta nho nudc troi

c. Nuong ray

d. Pat trong cay cong nghiép

e. Khac, néu ro............

Dt lam nghiép

f. Pat trong rimg san xuat

g. Dat trong ring phong ho

h. Bat c6 rung tu nhién san xuat

i. Dét co ring tu nhién phong ho

k. Khac, néu ro...............

Nudi trong thuy sdn

1. dam/ao nuoi tom/ca

m. Khac, néu ro...............

Pt ¢

n. Nha

o. Vuon

Khac (néu rd)

P.




B005a: Ong/ba c6 an tAim vé quyén st dung dat hién tai khong?
0l1.Co 0 2. Khdng [chuyén sang B005al]
B005al: Xin cho biét 1y do tai sao ?
o 1. Chua c6 gidy CN quyén st dung dat (S6 do)
0 2. Bi thu hoi s6 do
0 3. Tranh chap/lan chiém béi ngudi khac
0 4. Tai dinh cu
0.9. KhAC (MEU CUTHE) ... eev et

B005b: Trong thon/xi cta ong ba ¢ xay ra tranh chip/xung dot vé dat dai
khong?

o 1. C6 [chyén sang BO05b1] 0 2. Khéng
B005b1: Cac loai tranh chip/xung dot d6 1a gi/voi ai?

o 1. Tranh chp dat san xut néng nghiép véi cac thon khac

0 2. Tranh chép véi cac Cong ty Lam nghiép/BQL rimg

0 3. Tranh chap véi cac cong ty tur nhan méi (tir noi khac dén)

0 4. Tranh chap giita cac ho gia dinh v&i nhau

B005c: Néu co tranh chap/xung dot vé dat dai thi giai quyét thé nao?
o 1.Dé xuét cap trén giai quyét 02. Ty dan xép v6i nhau

o 3. Chiu thua o4. Khong giai quyét dugc

0 888 [KB] 0999 [KTL]

B005e: Ong/ba c6 nim dugc luat, cac chinh sach (quyén loi, nghia vu) ddi
v6i dat dai ciia minh quan 1y/str dung khong dé giai quyét van dé tranh chap/xung

dot dat dai khong?

01 Co 0 2. Khong day du lam o 3. Khong [chuyén sang



B005d] 0888 [khong biét] 0999 [khong tra 101]
B005d: Vay néu tranh chip/xung d6t dat dai thi nho ai giup dd/giai quyét?
o 1. Nguoi ba con c6 hiéu biét 02. Nho chinh quyén céc cip
0 3. Thué luat su o4. Ty giai quyét

0 5. Chiu thua

0888 [khong biét] 0999. [khong tra 10i]
BO005e. Ai 1a nguoi dtng tén trong s6 do cua cac loai dat ciia gia dinh

o 1. Mot tén chéng 02. Mot tén Vo

o0 3. Tén ca hai nguoi 0 888 [khong biét] o 999 [khong tra 16i]
B006. Gia dinh 6ng/ba c6 str dung dat nuwong ray khong?

0 1. C6 [chuyén sang B007] 0 0. Khéng [Chuyén sang B0O0S]
0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]

Néu co:

BO007. Ai la nguoi chon dia diém dé 1am ray?

o 1. Gialang 0 2. Ty minh tim  03. Nho nguoi quen
0 888. [KB] 0999. [KTL]

o 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 10i]

B008: Néu duoc ty do chon, 6ng/ba co thich phat ring lam rdy nhu xua
khong?

0 1. C6 [Chuyén sang B008a] 0 2. Khéng [Chuyén sang B008b]
0 888. [KB] 0 999. [KTL]

B008a: Xin cho biét Iy do tai sao ?

o 1. Dé lam 0 2. Ning suit cao 03. Trong duoc nhiéu loai cay
04.Duy tritap tuc 09.Khac ......

0 888. [KB] 0999. [KTL]



B008b: Xin cho biét 1y do?

o 1. Nang suét thap 0 2. Phai di xa 03. Ton cong lao dong

0 888. [KB] 0999. [KTL]

Cau B009: Ngay xua co xay ra tranh chap dat dai hodc ring nhu bay gio
khong

0.1 Khong [chuyén B009a] 0 2. C6 [chuyén B009b]
0. 888 [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]
B009a: Xin cho biét 1y do tai sao khong ?
0.1 Luat tuc nghi€ém, r0 rang 0 2. Co gia lang dinh doat
0.3 Ring/dat dai con nhiéu 0 4. Ranh giéi thon 10 rang
0.5 Con nguoi khong tham lam o 6. Nguoi dan ton trong ludt tuc
0.9. Khac (n€urd)........covvviviiiiiinnn....
0. 888 [Khong biét] 0 999. [Khong tra 16i]
B009b: Néu c6 tranh chép thi xir 1y ra sao?
0.1 Do gia lang xtr 0 2. Hoa giai ddi thoai
0.3 Pai di¢n cac gia lang 0 4. Hop dan lang
0.9. Khac (n€urd)........oovvviviiiiiinnnn....
0. 888 [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]
C. Thu nhap va chi tiéu
C&u CO001. Tinh trang lwong thyc cta Gia dinh Ong/Ba?
0.1 bu 0 2. Thiéu
0. 888 [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]
Néu thiéu,

C001a. Gia dinh 6ng/ ba thiéu lvong thuc bao nhiéu thang/ 1 nim?



o 1. Thiéu 1 thang 0 2. 2-3 thang o0 3. 4-5 thang 0 4. Hon 6 thang
o 888. [Khong biét] o0 999. [Khong tra 16i]

Cau C002. H gia dinh lam gi dé khic phuc tinh trang thiéu lwong thyc?

0 0. Khong lam gi ca o 1. bi lam thué
0 2. Vo rimg kiém thtrc an o 3. Vay cua hang x6m hoac nguoi than
0 4. Mua ng 0 5. Bit tré con nghi hoc

09. Cac hinh thirc Khac.........ccooooiiiiiiiiiiceececeee e
0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]

Cau C005. Ngudn thu nhép chinh cia gia dinh

T.T

Hang muc thu nhap S6 lwong Sé tién (VND)

C005a | Nong nghi¢p

1 Cay hang nam (IGa, ngd, san...)

2 Cay cong nghi¢p (ca phé, cao su,
tiéu...)

3 Chéan nu6i

4

C005b | Lam Nghiép

1 Ban gb ring trong
2 Bao v¢ rung

3 Gd rung ty nhién
4 San pham phi gd
5 San bat dong vat
6

C005¢ | Dich vu

Kinh doanh, budn ban

Du lich sinh thai (gui do, dan
duodng, hat maa,...)




C. 006 Chi phi chinh trong 1 nam qua?

T.T Khoan chi MO ta Tong so tien
C006a | San xuat Nong nghiép
1 Gibng
2 Phan bon,...

3

4

5

C006b | Lam nghiép

1 Cay gidng

2 Béo h¢ lao dong

3

4

5

C006¢c | Poi song

1 Thuc phém (gao, thit/ca, mam
mudi...)

2 Ma chay, cuéi hoi

3 Tién hoc cho con

4 Mua sam trang thiét b

5 Chira bénh

6

7

8




Cau C007. Ong/ba cho ring ngudn thu ndo quan trong nhat dbi véi doi sdng

gia dinh ?
o 1. Nong nghiép (trong trot) o 2. Lam nghiép

0 3. Dich vu 0 4. Chan nuoi1

o 888 [khong biét] 0 999. [khong tra 161]
D. Quan Iy sir dung, bio ton tai nguyén thién nhién

Cau D001. Khoang cach tir nha dén bia rimg ty nhién ma gia dinh co thé

tiép can hodc st dung la bao xa?
.. km 0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 10i]

Cau D002. Ong/ba co thé liét ké nhiing loai tai nguyén thién nhién c6 anh

hudng truc tiép dén doi sdng cua gia dinh va cong ddng minh khong?
o 1. Rung va lam san 0 2. Pit ring o 3. Tha rung

0 4. C4, tdm o 5. Song, sudi 0 6. Khoang san

0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 15i]
Cau D003. Ai 13 nguoi co quyén quan 1y nhirng tai nguyén thién nhién nay ?
o 1. Nha nuéce 0 2. Co quan chuyén mén o 3. Cong dong

04.Cuagiadinh o5. Cuachung

o 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 16i]
Cau D004: Ngudn tai nguyén thién nhién nay dugc quan Iy tir bao gid ?
o 1. Sau 1975 0 2. Sau 1980 o 3. Tu khi c6 Lam truong

0 4. Tr khi ¢6 chinh quyén o 5. Tir khi giao dét, giao rimg cho déan .



0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]

Cau D005: Ong/ba danh gia thé nao vé hinh thirc quan Iy tai nguyén bay gid

(ctia nha nude) va trude kia (theo truyén thong) ?

o 1. T6t hon 0 2. Kém hon [chuyén D006] 0 3. Giéng nhau

0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 161]
Cau D006: Theo 6ng/ba ddu 14 nguyén nhan din dén tinh trang kém hon ?
o 1. Quan Iy long 1éo 0 2. Dan khdng tham gia o 3. Nhu cau ting

0 4. Nang luc cua cac co quan yéu 0 5. Nguoi ngoai vao khai thac

0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]

Cau DO007: C)ng/bét ¢ biét nhitng chinh sach, quy dinh hién hanh ctua nha

nude vé quan 1y, st dung tai nguyén thién nhién khong

0 1. ¢6 [chuyén sang D007a] 0 2. khdng [chuyén sang D007b]

03. Khong 6 1am
D007a: La nhitng chinh sach, quy dinh nao ? Néu cuy thé
o1.Baovéring o 2.Sinban dong vat o 3. Giao dét giao ring

0 4. Chi tra dich vu moéi truong 0 5. Khai thac lam san

0 999. [Khong tra 1o1]
D007 b: Tai sao khong biét ?

o 1. Khong duoc thong bdo o 2. Khong biét chit  03. Khong quan tam

0 999. [Khong tra 101]



Cau D008: O trong thén/lang minh con giir truyén théng/tdp quan vé st

dung bdo v¢ tai nguyén rung khong?
0 1. ¢6 [chuyén sang D008a] o0 2. khoéng [chuyén sang DO08b] o
3. Khong 15 1dm
D008a: D6 1a nhitng luat tuc/nghi 1€ gi ?
o 1. Rung thiéng/ma o 2. Bao vé ngudn nudc o 3. Khai thac g

o0 4. Quy dinh phét ray 0 5. Bao vé dit

0 999. [Khong tra 16i]
D008b: Vui long cho biét vi sao khong con giit?

o 1. Chinh quyén khong cho o 2. Nguoi dan khong theo o 3. Hét hiéu luc
0 4. Luét phap hién hanh manh hon 0 5. Luat tuc hét tac dung

0 888.[khong biét] 0 999. [Khong tra 10i]

Cau D009: Ong/ba co thé cho biét wu diém cua cac luat tuc truyén thong

trong quan 1y sir dung va bao vé tai nguyén rimg khong? (c6 thé lya chon nhiéu wu

diém)
o 1. Dé thuc hién o 2. Moi nguoi ton trong o 3. Puoc luu truyén
lau doi
o 4. Dé xir phat 0 5. Co sirc manh trong cong dong

0 888.[khong biét] 0 999. [Khong tra 10i]

D009a: Ong/ba c6 truyén lai cac kién thirc vé quan 1y bao vé tai nguyén

rung, dat, nudc cho con chau khong ?

0 1. C6 [chuyén D009b] 0 2. Khéng



D009b: Vui long cho biét bang cach nao?

o 1. Truyén miéng 02.Ghichéplai o 3.Bang sir thi (Tho)
0 4. Thong qua hoat dong hang ngay o 5. Phong tuc tap quan cua
cha dng

0 888.[khong biét] 0 999. [Khong tra 10i]

Cau D010: Theo 6ng/ba thi luat tuc truyén thdng di dugc dua vao trong quy

dinh phap luat ctia nha nudc chua ?

o 1. Chua 0 2. Rdi 0 3. Mot it

0 888.[khong biét] 0 999. [Khong tra 10i]

Cau DO011. Trong cong dong ai 12 nguoi quan trong trong viée quan 1y, st

dung va bao v¢ tai nguyén rung ?
o 1. Thon trudng 0 2. Gia lang o 3. Bi thu chi bd

0 4. Kiém l1am dia ban

0 888.[khong biét] 0 999. [Khong tra 10i]

Cau D012: C)ng/bél c6 dugc thong tin hoac tham gia vao viéc lap ké hoach

quan 1y, sir dung va bao v¢ tai nguyén rung cua thon/xa khong/

0 1. Khong 02.Co o 3. Thinh thoang

0 888.[khong biét] 0 999. [Khong tra 10i]

Cau D013. Ong/Ba di bao gid tham gia vao cac cudc hop vé chuong trinh

quan ly, bao v¢ ring khong?

0.1 C6 [chuyén sang D013a] 0. 0. Khong



Néu cé:
D013a. Nghe thay/biét thong tin gi vé cac cudc hop nay?
o 1. Trién khai chuong trinh Giao dat giao rimg
0 2. Tuyén truyén bao vé ring
0 3. Gi6i thiéu chuong trinh méi vé 1am nghiép
0 4. Gi6i thiéu du an PES, REDD, v.v...
09. Khac (n8u cuthe) .....oevvneieeiisieieeeei
o 888 [khong biét] 0 999 [khong tra 101]

Cau DO014: Ong/ba biét duoc thong tin vé quan 1y bao vé phat trién ring

bang cach nao?

0 1. Qua can bg thon
0 2. Qua can b Kiém 1am/Cty 1am nghiép/BQL rimng
0 3. Thong qua van ban tir cap trén giri truc tiép
0 4. Qua Radio, bao chi, TV
0 5. Thong qua hang x6ém, ban be, nguoi than
09. KhAC, CUthE 18 v
o 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 16i]

Cau D015: Ong/ba c6 tham gia hoat dong bao vé rimng khong ?
0. 1 C6 [chuyén sang D015a] 0. 0. Khong

D015a. Bao lau 6ng/ba lai tham gia vao hoat dong bao v¢ rung truc tiép?
0 1. Hang ngay
0 2. Hang tuan
o 3. Hai lan mot thang
0 4. Mot 1an mot thang

0 5. Vai thang 1 lan



09. KhAC, NBU IB.......ccoeiiiiieieeee e
0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 16i]
D015b. Ly do nao khién 6ng/ba tham gia vao viéc bao vé ring? [c6 thé chon

nhiéu cau tra 10i]

o 1. Tang quyén tiép can d6i véi san pham rumg

0 2. Quan 1y rimg tot hon va s& c6 nhiéu loi ich trong twong lai

0 3. Hy vong 12 s& c6 quyén sir dung dat 1au dai hon

0 4. Pugc tra tién thu lao

0 5. Két hop thu hai cac san pham ngoai gb (May, nim, mat ong...)

0 6. V& mit x3 hoi (gip g& nguoi khac va 1am viéc ciing nhau)

o 7. Bit budc tham gia

o 8. Theo tap tuc, truyén thong

o 10. Hoc dugc k¥ nang/thong tin méi

o 11. Giam xung dot tai nguyén

09. KhAC, NBUIB.....cooveeeeeeeeeeee e

o 888. [Khong biét] 0 999. [khong tra 161]

Céu D016: Sy tham gia cua 6ng/ba vao viéc bao vé ring co6 tac dong tich cuc

d6i v6i gia dinh 6ng/ba khong, vi du nhu lam ting thu nhap tién mat cho gia dinh?
0 1. C6 [chuyén sang D016a] 0 2. Khong
0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]
Néu cé,
D016a. Néu 10 cac tac dong kha quan:
o 1. Tang dat trong cho gia dinh

0 2. Thu héi duoc nhiéu san phim rirng hon nhu cti/hoa qua



0 3. Nhan duoc tién bao vé rung

0 4. Gia dinh c6 tiéng noi/tham gia vao viéc quan 1y rimg

0 5. B4o vé ring ting tinh cam ba con trong céng dong / hang x6m
0 6. Bdo v€ moi truong (vi du: nudc, dat, khong khi, 11 lut, vv. )
09. Khac, NBU ID......coovvcvveeeeiinnnn,

0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 161]

Cau DO017: Hinh thtrc tham gia cta 6ng/ba vao cic van dé lién quan dén

quan 1y bao vé rimg nhu thé nao ?
o 1. Khong dugc tham gia
0 2. Chi duoc di hop va thong bao bang miéng
0 3. Pugc thong bao bang vin ban
0 4. Bugc thong bao thong qua thén trudng/can bd 1am nghiép
0 5. Pugc nghe, thao ludn nhung khong duoc quyét dinh
09. KhAC, CUthE 18 oo
0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]

Cau D018: Theo 6ng/ ba cac hinh thirc giao/khoan rimg & dia phuong co thé

hién su cong bang khong?
0. Khong [chuyén sang D018a] 0.1 C6
o 888.[Khong biét] o 999.[ Khong tra 15i]
Cau D018a: Ly do tai sao?
0. 1: Khong phai tat ca cac ho déu huong loi
0. 2: Nguoi nghéo it c6 co hoi

0. 3: Nguoi dan khong dugc tham gia thao luan, ban bac trudc khi

giao/khoan

0. 9: Ly do khac (cu thé).......cooeveueee....



Cau D019: Ong/ba c6 thé liét ké cac td chirc 6 lién quan dén cong tic quan

1y, str dung va bdo v¢ tai nguyén thién nhién tai thon minh dugc khong?
o 1. Thon truong
0 2. Gialang
0 3. Kiém l1am dia ban
0 4. Ban lam nghiép xa
0 5. Khuyén noéng vién
0 6. Dia chinh xa
O 7 e
08
09. KhAC, NBUIDB.....cooee oo
0 888. [Khong biét] 0 999. [Khong tra 101]

Cau D020: Ong/ba co thé lya chon wu tién theo tht ty 4 t6 chirc quan

trong nhat ?



Phu luc 2: Danh sach cac hd dwgc phéng van & cac x4 ving nghién ciu

STT| Ténxa Ténchi hy |STT Tén x& Tén chii h
1 | Quang Nham | Con A Né 111 | Quang Nham | Vien Duc
2 | Quang Nham | A Viét De 112 | Quang Nham | A Viet Nu
3 | Quang Nham | H6 Vin Binh 113 | Quang Nham | Vien Van Len
4 | Quang Nham | A Viét Uoi 114 | Hong Théi Ho6 Vian Nghi
5 | Quang Nham | H6 Van Than | 115 | Hong Thai Ho6 Vian Hong
6 | Quang Nham | Ho Vian Soi 116 | Hong Thai Ho6 Thong Chanh
7 | Quang Nham | PiRiu Thang | 117 | Hong Thai Ho6 Thanh Tam
8 | Quang Nham | Pham Minh Tu | 118 | Hong Thai Ho6 Vin Ho
9 | Quang Nham | Ho Viét Bng 119 | Hong Thai Ho6 Van Khon
10 | Quang Nham | Pi Riu Luch 120 | Hong Thai Ho Thi Viét
11 | Quang Nham | Quynh Tién 121 | Hong Thai Ho6 Th K§¥
12 | Quang Nham | H6 Vin Phé 122 | Hong Thai H6 Vin Diéu
13 | Quang Nham | Quéch A Dang | 123 | Hong Thai Nguyén Vin Noi
14 | Quang Nham | Con A Né 124 | Hong Thai H6 Van Kit
15 | Quang Nham | A Viét De 125 | Hong Thai Ho6 Vin Bé
16 | Quang Nham | H6 Van Binh | 126 | Hong Thai Ho Vin Boi
17 | Quang Nham | A Viét Udi 127 | Hong Thai H6 Vin Long
18 | Quang Nham | H6 Van Than | 128 | Hong Thai Ho Thi Phiét
19 | Quang Nham | H6 Vin Soi 129 | Hong Thai H6 Vin Bing
20 | Quang Nham | Pi Riu Thang | 130 | Hong Thai H6 Van Nhin
21 | Quang Nham | Pham Minh T | 131 | Hong Thai Ding Thé An
22 | Quang Nham | Ho Viét Bng 132 | Hong Thai Con Nam
23 | Quang Nham | Pi Riu Luch 133 | Hong Thai Ho Vin Phuc
24 | Quang Nham | Quynh Tién 134 | Hong Théi Nguyén Thi Moi
25 | Quang Nham | Ho Vin Phé 135 | Hong Théi Ho6 Vin Nanh
26 | Quang Nham | Quach A Dang | 136 | Hong Thai Ho6 Van Luat
27 | Quang Nham | PiRiu Thang | 137 | Hong Théi Ho6 Van Ngoai




STT Tén xa Ténchah¢ |STT Tén xa Tén chia hé
28 | Quang Nhdm | Pham Minh Ta | 138 | Hong Thai Ho6 Vin Khat
29 | Quang Nham | H6 Viét Bng 139 | Hong Thai Ho6 Vin Tuy
30 | Quang Nham | Pi Riu Luch 140 | Hong Thai Nguyén Vin Loi
31 | Quang Nham | Quynh Tién 141 | Hong Théi Ho Thé ky
32 | Quang Nhdm | HO Vin Phé 142 | Hong Thai Nguyén Vin Noi
33 | Quang Nham | Quach A Dang | 143 | Hong Thai Lé Quang Ké
34 | Quang Nham | PLoang Moy | 144 | Hong Thai H6 Vin Hang
35 | Quang Nham Nguyen 145 | Hong Thai Hb Vin Ké
Van Tran
36 | Quang Nham | Ho Xuan Pinh | 146 | Hong Thai Tran Vin Lam
37 | Quang Nham | Ho Thi Thao 147 | A Ngo Quynh Nong
38 | Quang Nham | Ho Thi Me 148 | A Ngo Quynh Hy
39 | Quang Nham | Ho Thi Troan 149 | A Ngo Nguyén Vin Chung
40 | Quang Nham | Can Zet 150 | A Ngo Quynh Hon
41 | Quang Nham | Ho Van Tra 151 | ANgo Ker Thi Ui
42 | Quang Nham | Ho Viet Tia 152 | A Ngo H6 Vian Non
43 | Quang Nham | Ho Van Toan 153 | A Ngo Lé Phéc Ding
44 | Quang Nham | Ho Van Ton 154 | A Ngo Hb6 Vin Son
45 | Quang Nham | A Kieng Nua 155 | A Ngo Tran Hia
46 | Quang Nham | Ho Van Leng 156 | A Ngo Kreng bi
47 | Quang Nhdm | Quynh Ly 157 | A Ngo Lé Thi Coi
48 | Quang Nham | Ke Van Tham | 158 | A Ngo Tan Lich
49 | Quang Nham | A Kieng Ne 159 | A Ngo H6 Van Hiu
50 | Quang Nham | Ke Van Hau 160 | A Ngo Tran Hon
51 | Quang Nham | Kan Sau 161 | A Ngo Doan Vang
52 | Quang Nham | A Kieng Sau 162 | A Ngo Nél
53 | Quang Nham | Ho Thi Tin 163 | A Ngo Ho6 Poan Huy
54 | Quang Nham | Ho Cu Ket 164 | A Ngo Tan M&
55 | Quang Nham A Kieng 165 | A Ngo Quynh Ném

Thi Nac




STT Tén xa Ténchah¢ |STT Tén xa Tén chia hé

56 | Quang Nham | A Kieng Suoi 166 | A Ngo Quynh Lau

57 | Quang Nham | Kan Ngheu 167 | A Ngo Ho6 Vin Mong

58 | Quang Nham | Ho Viet Tan 168 | A Ngo Nguyén Vin Thuy

59 | Quang Nham Nguyer? 169 | A Ngo Kan Hiét
Van Trien

60 | Quang Nham | A Viet Lan 170 | A Ngo H6 Vin Linh

61 | Quang Nham | Ho Van Rui 171 | A Ngo Ho6 Vin Ngbén

62 | Quang Nham | Ho Van Bay 172 | A Ngo Ké Van Bom

63 | Quang Nham | Quynh Hom 173 | A Ngo Kan Ngoch

64 | Quang Nham | Ko Le 174 | A Ngo Nguyén Thanh An

65 | Quang Nham | Doan Van Bua | 175 | A Ngo A Co Von

66 | Quang Nham | Doan Van Ro 176 | A Ngo Kang Ben

67 | Quang Nham | A Viet Trung | 177 | A Ngo Hb6 Vin B6

68 | Quang Nham | Ho Van Nia 178 | A Ngo Lé Dang Nai

69 | Quang Nham |HoVanRang | 179 | A Ngo Bo Lau

70 | Quang Nham | Le Van Lien 180 | A Ngo H6 Vian Mui

71 | Quang Nham | Ho Van Vai 181 | A Ngo Nguyén Vin Thanh

72 | Quang Nham | Ho Van Hon 182 | A Ngo Kén Nghén

73 | Quang Nham | Ke Van Nheng | 183 | A Ngo Ng6 Si Tong

74 | Quang Nham | Ho Van Zoi 184 | A Ngo Ho6 Vian Hong

75 | Quang Nham | Ho Duc Cu 185 | A Ngo A Co Cong

76 | Quang Nham Ho 186 | A Ngo Hd Xuén Tha
Thanh Nhom

77 | Quang Nham | Ho Xuan Sieng | 187 | A Ngo Nguyén Qudc Binh

78 | Quang Nham | Ho Van Oat 188 | A Ngo Ho6 Vin Ua

79 | Quang Nham | Ho Van Nis 189 | A Ngo Kiét Van Ngo

80 | Quang Nham | Vien Can 190 | A Ngo Ho Lé

81 | Quang Nham | Doan Van Ot 191 | Hong Van Hb6 Vin Ngan

82 | Quang Nham | Ho Viet Lanh 192 | Hong Van Nguyén Vin Tor

83 | Quang Nham | Doan VanZa | 193 | Hong Van Ho thi Banh




STT Tén xa Ténchah¢ |STT Tén xa Tén chia hé
84 | Quang Nham | Ho Viet Met 194 | Hong Van Tran Vin Sau
85 | Quang Nham | Ho Viet Chel | 195 | Hong Vén Ho6 Vin bé
86 | Quang Nham | Ho Vien Kien | 196 | Hong Van Con Thé
87 | Quang Nham | Vien Thi De 197 | Hong Van Lé Van Thiét
88 | Quang Nham | A Viet Chu 198 | Hong Van Tran Van Nhép
89 | Quang Nham | Doan Van Oc | 199 | Hong Van Ho6 Vian Dich
90 | Quang Nham | DoanVan Do | 200 | Hong Van Lé Vian Chong
91 | Quang Nham | Ho Thi Doi 201 | Hong Van Lé Vin Va
92 | Quang Nham | A Viet Chiem | 202 | Hong Van Lé Vin Tho
93 | Quang Nham | A Viet Chi 203 | Hong Van Ho6 Vian Hai
94 | Quang Nham | HO Van Vui 204 | Hong Van Tran Xuan Pam
95 | Quang Nham | Viet Van Biet | 205 | Hong Van Tran Vin Nhiép
96 | Quang Nham | O Vin Cuong | 206 | Hong Van Ho Van Si
97 | Quang Nham | Ho Vien Nuoc | 207 | Hong Van H6 Vian Soan
98 | Quang Nham | Ho Van Dap 208 | Hong Van Lé Vin Ngat
99 | Quang Nham | A Viet Thieu 209 | Hong Van Lé Van Chong
100 | Quang Nham | Ho Van Nghi 210 | Hong Van Nguyén Hong Tam
101 | Quang Nham | Ho Van Loi 211 | Hong Van Lé Vin Loi
102 | Quang Nham | PLoong De 212 | Hong Van H6 Vin Giang
103 | Quang Nham | Ho Van Poc 213 | Hong Van Tran Xuan Dam
104 | Quang Nham | Vien Van Panh | 214 | Hong Van Ho6 Anh Tic
105 | Quang Nham | Le Hong Sau | 215 | Hong Van Lé Vin Va
106 | Quang Nham Nguyen 216 | Hong Van Tran Xuan Hong

Sy Thanh

107 | Quang Nham | Ho Van Yen 217 | Hong Van Ho6 Vin Nghinh

108 | Quang Nham vien 218 | Hong Van H6 Quang Dong
Van Phuoc

109 | Quang Nham | Ho Van U 219 | Hong Van Lé& Thi Tém

110 | Quang Nham | Kan Lam
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	KẾT LUẬN VÀ KIẾN NGHỊ
	1. Kết luận
	2. Kiến nghị

	DANH MỤC CÁC CÔNG TRÌNH KHOA HỌC CỦA TÁC GIẢ  LIÊN QUAN ĐẾN LUẬN ÁN
	TÀI LIỆU THAM KHẢO
	PHỤ LỤC
	Phụ lục 1. Bảng câu hỏi phỏng vấn hộ gia đình
	Phụ lục 2: Danh sách các hộ được phỏng vấn ở các xã vùng nghiên cứu


